Procedimiento Administrativo

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO RELATIVA A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS COMO RESULTADO DE LA REVISION A LOS
INFORMES FINANCIEROS SOBRE LOS INGRESOS Y EGRESOS
9 DE LAS CAMPANAS POLITICAS PRESENTADOS POR LA
COALICION DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
. REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, EN RELACION
\ AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2006.

Visto el dictamen definitivo emitido por la Unidad de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos del Insttuto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
respecto de los informes financieros sobte los ingtesos y egresos de las campafias politicas
presentados por LA COALICION DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, en relacién al proceso electoral local ordinario 2006 y

RESULTANDO

. 1° Con fecha diez de mayo de dos mil cinco se publico en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco” los decretos nimeros 20905 veinte mil novecientos cinco y 20906 veinte mil
novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado de Jalisco, mediante los cuales se
reformaron la Constitucién Politica y la Ley Electoral, ambos ordenamientos de esta entidad
federativa, creando al Insttuto Electoral del Estado de Jalisco y definiendo su estructura y
atribuciones.

2° En sesién extraordinaria de fecha veintiocho de julio de dos mil cinco, el Pleno del Instituto
Electoral del Estado de Jalisco aprob6 el acuerdo mediante el cual modificé sus reglamentos y
normatividad intermna, a efecto de ajustarlos a lo sefialado en los decretos 20905 veinte mil
novecientos cinco y 20906 veinte mil novecientos seis aprobados por el Congreso del Estado
de Jalisco, acuerdo del organismo clectoral que fue publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco™ el dia dos de agosto de dos mil cinco.
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3° En sesion extraordinaria celebrada el dia veintiocho de julio de dos mil cinco, el Pleno
del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobdé el “ACUERDO DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO MEDIANTE EL QUE
APRUEBA EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2006 DOS MIL
SEIS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 132, FRACCION XXVII DE LA LEY
ELECTORAL DE LA ENTIDAD?”, mismo que contiene una partida correspondiente al
financiamiento publico correspondiente a los partidos politicos acteditados ante este
organismo electoral.

4° En sesion extraordinaria celebrada con fecha catorce de diciembre de dos mil cinco, el
Pleno del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobd el “ACUERDO POR EL
QUE EL PLENO DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO
DETERMINA EL MONTO DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE
CORRESPONDE A LOS PARTIDOS POLITICOS ACREDITADOS ANTE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL PARA EL ANO 2006 DOS MIL SEIS, EN TERMINOS
DEL ARTICULO 132, FRACCION XXXI DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
JALISCO?”, al cual le fue asignada la clave ACU-045/2005.

5° Con fecha catorce de enero de dos mil seis, fue publicada en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco”, la convocatoria para la celebracion de elecciones constitucionales de
diputados por los principios de mayoria relativa y representacién proporcional, Gobernador
del Estado y municipes, a partir de lo cual dio inicio el proceso electoral local ordinario 2006,

tal como lo sefala el pirrafo segundo del articulo 227 de la abrogada Ley Electoral del Estado
de Jalisco.

. 6° Con fecha ocho de marzo de dos mil seis, el Comité de Adquisiciones y Enajenaciones
del Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobé el dictamen por el que se propone el
proyecto de convocatoria para la licitacién publica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contratacién de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de propaganda
electoral de los candidatos en el proceso electoral local ordinario 2006, asi como de muestreo
sobre la cobertura que los medios de comunicacion realicen sobre las campafias politicas
durante el proceso electoral local ordinario 2006.

7° En sesidn extraordinaria celebrada el dia diez de marzo de dos mil seis, el Pleno del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, aprobé el “ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL EL PLENO DEIL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE JALISCO
APRUEBA LA CONVOCATORIA CORRESPONDIENTE A LA LICITACION
PUBLICA NACIONAL IEEJ-LPN-001/2006 PARA LA CONTRATACION DE UNA
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EMPRESA ESPECIALIZADA EN LOS SERVICIOS DE MONITOREO DE LAS
CAMPANAS ELECTORALES Y MUESTREQ DE LA COBERTURA QUE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION REALICEN SOBRE LAS CAMPANAS
ELECTORALES, PARTIDQS POLITICOS Y COALICIONES, RELATIVOS AL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2006, EN TERMINOS DE LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 132 FRACCION LV DE LA LEY ELECTORAL
DEL ESTADO DE JALISCO Y 20 DE LAS BASES Y LINEAMIENTOS PARA LAS
ADQUISICIONES Y ENAJENACIONES DEL ORGANISMO ELECTORAL”, al cual le
fue asignada la clave ACU-032/2006.

. 8° El Pleno del antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco, mediante acuerdo identificado
con la clave ACU-036/2006 de fecha veinticuatro de marzo de dos mil seis, autorizé la
contratacion de la empresa Orbit Media, S. A. de C. V. para que prestari el servicio de
monitoreo en los medios masivos de comunicacién de los espacios de propaganda contratada
por los partidos politicos y coaliciones durante las campafias politicas del proceso electoral
local ordinario 2006, con la finalidad de auxiliar y coadyuvar en las funciones de control ¥
fiscalizacién de las actividades de los partidos politicos, encomendadas a este érgano electoral,
mediante el conocimiento de los espacios contratados por estos, ermt:lendo la referida empresa
en su oportunidad el informe con los resultados respectivos.

9° En sesi6n extraordinaria celebrada el dia treinta y uno de matzo de dos mil seis, el Pleno
del entonces Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobé el acuerdo mediante el cual se
registraron los candidatos a Gobernador del Estado de Jalisco, postulados por los partidos
politicos acreditados y la coalicién registrada ante este organismo electoral, para el proceso
electoral local ordinario 2000, al cual le fue asignada la clave ACU-044/2006.

Con base en lo anterior y en términos de lo sefialado en los articulos 65, fraccién VIy 70 de la

. legislacion de la materia en la entidad vigente entonces, los partidos politicos acreditados y la
coalicién registrada ante el instituto electoral pudieron iniciar las campaiias de sus candidatos a
Gobernador registrados, desde el dia primero de abril de dos mil seis y hasta el dia
veintiocho de junio del mismo aiio.

10° En sesion extraordinaria celebrada el dia treinta de abril de dos mil seis, el Pleno del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobd el acuetdo mediante el cual se
registraron las planillas de candidatos a municipes, postulados por los pattidos politicos
acreditados y la coalicion registrada ante este organismo electoral, para el proceso electoral
local ordinario 2006, al cual le fue asignada la clave ACU-056/2006.

Con base en lo anterior y en términos de lo seiialado en los articulos 65, fracciéon VIy 70 de la
legislacion de la materia en la enddad vigente entonces, los partidos politicos acreditados y la
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coalicion registrada ante el instituto electoral pudieron iniciar las campafias de sus candidatos a
municipes registrados, desde el dia primero de mayo de dos mil seis y hasta el dia
veintiocho de junio del mismo afio.

11° En sesién extraordinatia celebrada el dia treinta de abril de dos mil seis, el Pleno del
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobd el acuerdo mediante el cual se
registraron las listas de candidatos a diputados por el principio de mayortia relativa, postulados

por los partidos politicos acreditados y la coalicion registrada ante este organismo electoral,
para el proceso electoral local ordinario 20006, al cual le fue asignada la clave ACU-055/2006.

. Con base en lo anterior y en términos de lo sefialado en los articulos 65, fracciéon VIy 70 de la
legislacién de la materia en la entidad vigente entonces, los partidos politicos acreditados y la
coalicion registrada ante el instituto electoral pudieron iniciar fas campafias de sus candidatos a
diputados por el principio de mayoria relativa registrados, desde el dia primero de mayo
de dos mil seis y hasta el dia veintiocho de junio del mismo afio.

12° En sesién extraordinaria celebrada el dia quince de mayo de dos mil seis, el Pleno del
antes Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprobé el acuerdo mediante el cual resuelve las
solicitudes de registro de las listas de candidatos a diputados por el principio de
representacién proporcional, que presentaron los partidos politicos acreditados y la coalicién
registrada ante este organismo electoral, para el proceso electoral local ordinario 2006, al cual le
fue asignada la clave ACU-061/2006.

13° Con fecha quince de junio de dos mil seis se publicé en el Periddico Oficial “El Estado de
Jalisco”, el plazo para la presentacion por parte de los partidos politicos y coaliciones de los
informes financieros de campafias politicas correspondientes al proceso electoral local
ordinario 2000, inictando dicho plazo el dia veintinueve de junio de dos mil seis y concluyendo
. este el dia nueve de agosto del mismo afio.

14° El dia veintiocho de junio de dos mil seis le fue notificado a la COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOQS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO con oficio nimero 3855/06 Secretaria Ejecutva de fecha 27 veintisiete de junio de
2006, recordatorio de la obligacion de presentar sus informes financieros de campaias politicas
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2006.

15° Con fecha nueve de agosto de dos mil seis la COALICION DENOMINADA “POR
EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
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IERG;

REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, presentd sus informes financieros

de campanas politicas correspondientes al proceso electoral local ordinaric 2006.

16° El dia dieciséis de agosto de dos mil seis la otrora Comisién Revisora del
Financiamiento de los Partidos Politicos con el propdsito de cumplir lo mds ampliamente
posible, con la facultad revisora que en materia de financiamiento a los partidos politicos le
conferia la legislacion y la reglamentacion estatal al otrora Insttuto Electoral del Estado de
Jalisco, determiné revisar de cada uno de los institutos politicos, los informes financieros de las
campafias politicas: Institucional, de Gobernador, de diputados en cada uno de los veinte
distritos electorales, de los ocho municipios que conforman la zona conurbada de
. Guadalajara (El Salto, Juanacatlin, Guadalajara, Ixtlahuacin de los Membrillos, Tlajomulco de
Zuniga, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan), de los ocho municipios sedes de cabeceras distritales
foraneas (Colotlan, Lagos de Moreno, Tepatidin de Morelos, Puerto Vallarta, La Barca,
Jocotepec, Autlan de Navarro y Zapotlan el Grande) y de cuarenta y cuatro municipios
elegidos por sotteo (Acatlin de Juirez, Ahualulco de Mercado, Amacueca, Ameca, Atemajac
de Brizuela, Atotonilco el Alto, Cabo Corrientes, Casimiro Castillo, Chimaldtin, Chiquilisdan,
Ejutla, Etzatlan, Gomez Farias, Huejucar Jests Matia, Jilotlin de los Dolores, La Manzanilla de
la Paz, Mexticacan, Ojuelos de Jalisco, Quitupan, San Cristébal de la Barranca, San Gabriel,
San Ignacio Cerro Gordo, San Juan de los Lagos, San Julidn, San Martin de Bolafios, San
Miguel el Alto, Talpa de Allende, Teocaltiche, Teocuitatlin de Cotona, Tequila, Teuchitlin,
Tomatlan, Tonaya, Totatiche, Tototlan, Tuxcueca, Union de San Antonio, Valle de Juirez,

Villa Hidalgo, Yahualica de Gonzalez Gallo, Zapotiltic, Zapotlin del Rey y Zapotlanejo), que

hayan realizado cada partido politico durante el proceso electoral local ordinario 2006.

17° La otrora Comisién Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, mediante oficio

nimero 043/06 CRFPP de fecha diecisiete de agosto de dos mil seis, de conformidad con

lo dispuesto por los articulos 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Piblico,
. Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politcos

Registrados o Acreditados ante el otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco y en uso de
las atribuciones que le confiere el articulo 82, parrafo tercero de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, instruyd al Secretario Ejecutivo del otrora Instituto Electoral del Estado de
Jalisco para que solicitara por oficio a LA COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, documentacién comptobatoria de

la veracidad de lo reportado en sus informes de campanas.

18° Con fecha diecisicte de agosto de dos mil seis, mediante el oficio nimero 4823706
Secretaria Ejecutiva, el Secretario Ejecutivo atendiendo a lo instruido por la otrora Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos y conforme con lo dispuesto por los
articulos 63, fracciones XIII y XIV y 82, parrafo tercero de la abrogada Ley Electoral del

Pagina 5 de 272

‘INSTITUTD ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florancia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Estado de Jalisco, asi como 32 y 33 de! Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, notificé a la
COALICION DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR
LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la fecha de entrega y recepcion de la documentacion requerida respecto a las
campaiias institucional, de Gobernador, de diputados locales en los veinte distritos electorales,
de los ocho municipios que conforman la zona conurbada de Guadalajara (El Salto,
Juanacatlin, Guadalajara, Ixtlahuacan de los Membrillos, Tlajomulco de Zuiiiga, Tlaquepaque,
Tonala y Zapopan), los ocho municipios sedes de cabeceras distritales forineas (Colotlin,

. Lagos de Moreno, Tepatitlin de Morelos, Puerto Vallarta, La Barca, Jocotepec, Autlan de
Navarro y Zapotlan el Grande) y de los cuarenta y cuatro municipios elegidos por sorteo
{Acatlan de Juarez, Ahualulco de Mercado, Amacueca, Ameca, Atemajac de Brizuela,
Atotonilco el Alto, Cabo Corrientes, Casimiro Castillo, Chimaltitin, Chiquilistlan, Ejutla,
Etzatlan, Gomez Farias, Huejucar, Jesus Maria, Jilotdan de los Dolores, La Manzanilla de la
Paz, Mexticacin, Ojuelos, Quitupan, San Cristébal de la Batranca, San Gabriel, San Ignacio
Cerro Gordo, San Juan de los Lagos, San Julian, San Martin de Bolafios, San Miguel el Alto,
Talpa de Allende, Teocaltiche, Teocuitatlin de Corona, Tequila, Teuchitlan, Tomatlin, Tonaya,
Totatiche, Tototlin, Tuxcueca, Unién de San Antonio, Valle de Juarez, Villa Hidalgo,
Yahualica de Gonzilez Gallo, Zapotiltic, Zapotlan del Rey y Zapotlanejo), durante el proceso
electoral 2006, consistente en:

[

Estados financieros correspondientes a los meses de Abril, Mayo y Junio del dos mil seis.

2. Balanzas de comprobacién mensuales correspondientes a los meses de Abril, Mayo y Junio del dos mil

seis. :

3. Movimientos auxiliares de catilogo correspondientes al periodo del primero de Abril al veindocho de
Junio del dos mil seis.

4.  Duario cronolégico a denlle correspondiente al periodo del primero de Abnl al veintiocho de Junio del

. dos mil seis.

5. Polizas de diatio, ingresos, egresos y cheque, con documentacidn comprobatoria anexa,
correspondientes al periodo del primero de Abrl al veintiocho de Junio del dos mil seis, en caso de
existir cheques cancelados y de proporcionatlos en copia simple con la firma del responsable de finanzas,
presentar los originales para su cotejo.

6. Documentacion comprobatornia correspondiente a la campafia institucional, en su caso.

7. Consecutivo de recibos de ingresos correspondientes al petiodo del primero de Abril al veintiocho de
Junio del dos mil seis, en caso de existir recibos cancelados y de proporcionarlos en copia simple con la
firma del responsable de finanzas, presentar los originales para su cotejo.

8. Estados de cuenta bancanos y concliaciones bancarias mensuales por cada una de las Campaiias, en el
supuesto previsto en el articulo 16 inciso b), del Reglamento para el Financiamiento Publice,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparnia de los Partidos Politices registrados
o acreditados ante el Insttuto Electoral del Estado de Jalisco, correspondientes al periodo sujeto a
tevision.

9. Documentacion expedida por la Institucién bancaria que acredite fehacientemente, la cancelacion de
todas y cada una de las cuentas bancarias a que se refiere el articulo 16 inciso ¢) del Reglamento de la
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materia,

10. Detalle de aportaciones de militantes y simpatizantes correspondiente al periodo sujeto a revisién, por
medios magnéticos.

11. Consecutivo de recibos de servicios personales correspondientes al pericdo sujeto a revisidn, en caso de
existir recibos cancelados y de proporcionarlos en copia simple con la firma del responsable de finanzas,
presentar los originales para su cotejo.

12. Copia de las credenciales de elector de las personas a quienes les hayan ototpado reconocimientos y
apoyos por concepto de servicios personales durante el periodo sujeto a revision.

19° Con fecha siete de septiembre de dos mil seis se desahogd en las oficinas que ocupa el
Personal Técnico de la otrora Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos
del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, la diligencia de entrega y recepcién de la

. documentacién solicitada en los términos de lo dispuesto por el articulo 36 del Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora Instituto Electoral
del Estado de Jalisco, misma que consistié en la exhibicién por parte de la COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO de la documentacion comprobatoria de la veracidad de lo reportado en sus
informes financieros sobre los ingresos y egresos de las campafas politicas del Proceso
Electoral Local Ordinario 2006. Habiéndose levantado acta circunstanciada de todos los
hechos que ocurrieron durante el desarrollo de la diligencia de entrega y recepcidn de la
documentacion solicitada de conformidad al antecitado numeral 36 del Reglamento de la
materia, firmando por los que en ella intervinieron y quisieron hacerlo, la cual obra en el
expediente respectivo.

20° Con fecha siete de septiembre de dos mil seis, la COALICION DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
. DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, presents 67 (sesenta y
siete) formatos complementarios relativos a sus informes financieros de campafias politicas
correspondientes al proceso electoral local ordinario 2006, relativos a las camparfias de
Gobernador; de diputados locales en los distritos electorales: 1, 11, 111, IV, V, VI, VIII, XI, XII,
X1, XTIV, XVI, XVII, XIX y XX; de siete municipios que conforman la zona conurbada de
Guadalajara: El Salto, Juanacatlan, Ixtlahuacan de los Membrillos, Tlajomulco de Ziiliga,
Tlaquepaque, Tonala y Zapopan; los ocho municipios sedes de cabeceras distritales foraneas:
Colotlan, Lagos de Moreno, Tepatitlin de Morelos, Puerto Vallarta, l.a Barca, Jocotepec,
Autlan de Navarro y Zapotlan el Grande; y de los municipios de: Acatlin de Juirez, Ahualulco
de Mercado, Amacueca, Ameca, Atemajac de Brizuela, Atotonilco el Alto, Cabo Cotrientes,
Chimaltitan, Ejutla, Etzatlin, Gomez Farias, Jestis Maria, Jilotlin de los Dolores, La Manzanilla
de la Paz, Mexticacan, Ojuelos, Quitupan, San Cristobal de la Barranca, San Gabriel, San
Ignacio Cerro Gordo, San Juan de los Lagos, San Juliin, San Martin de Bolafios, San Miguel el

Pigina 7 de 272

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, celonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 0t 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




Alto, Talpa de Allende, Tcocaltiche, Teocuitatlin de Corona, Tomatlan, Tonaya, Tototlin,
Tuxcueca, Unién de San Antonio, Valle de Juarez, Villa Hidalgo, Yahualica de Gonzilez Gallo
Zapotiltic y Zapotlan del Rey.

b

21° Con el fin de confirmar la veracidad de los informes presentados por los institutos
politicos, sobre los gastos en los medios de comunicacién, relativos a las campafias para
promocionar el voto en el Estado de Jalisco, dentro del proceso electoral local ordinario 2006,
la otrora Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, con fecha dos de
octubre de dos mil seis, mediante oficios 065/2006 CRFPP, 066/2006 CRFPP, 067/2006
CRFPP, 068/2006 CRFPP, 069/2006 CRFPP, 070/2006 CRFPP, 071/2006 CRFPP,
. 072/2006 CRFPP, 074/2006 CRFPP, 075/2006 CRFPP, 076/2006 CRFPP, 077/2006
CRFPP, 078/2006 CRFPP, 079/2006 CRFPP, 080/2006 CRFPP, 081/2006 CRFPP,
082/2006 CRFPP, 083/2006 CRFPP, 084/2006 CRFPP, 085/2006 CRFPP, 086/2006
CRFPP, 087/2006 CRFPP y 088/2006 CRFPP, solicité a las empresas de medios de
comunicacién con mayor cobertura en la entidad, informarin al otrora Instituto Electoral del
Estado de Jalisco sobre las contrataciones y operaciones celebradas por los diversos partidos
politicos o terceros con dichas empresas, durante el periodo comprendido del primero de abril
al veintiocho de junio de 2006, y que se refieran a la contratacién de espacios para campafias
politicas a favor de partidos politicos, coalicion o candidatos, asi como forma de pago,
detallando, en su caso, nimero de cheque y cuenta e Institucion Bancaria librada, anexando de
no existir inconveniente, copia simple de la o las facturas expedidas. Como quedo consignado
en el dictamen definitivo de la Unidad de Fiscalizacion, a la fecha de su emisién no se recibto

respuesta alguna de parte de las empresas de medios de comunicacién a las que se les giro los
oficios referidos.
22° Con fecha 07 de octubre de 2006 tuvo verificativo la diligencia de entrega recepcién de
la documentacién comprobatoria complementaria de informes financieros
. correspondientes a las Camparias Politicas del Proceso Electoral Local Otdinario 2006 que la
Coalicién “Por el Bien de Todos”. Habiéndose levantado acta circunstanciada, de la diligencia
de entrega y recepcion de la documentacién solicitada en los términos de lo dispuesto por el
articulo 36 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o ﬂ

Acreditados ante el otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, firmando por los que en
ella intervinieron y quisieron hacerlo, la cual obra en el expediente respectivo.

23° Con fecha 07 de octubre de 2006, la coalicion denominada “POR EL BIEN DE
TODOS?”, presenta 3 (tres) formatos complementarios relativos a sus informes financieros de
campanas politicas correspondientes al proceso electoral local ordinario 20006, relativos a las
campaiias de diputado local en el distrito XIX y de los municipios de Etzatlin y Valle de
Juarez.
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24° La otrora Comisién Revisora, mediante el oficio numero 046/2007 Comisién Revisora
de fecha doce de marzo de dos mil siete, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado
y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora
Insututo Electoral del Estado de Jalisco, y en uso de las atribuciones que le confiere el articulo
82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, instruyé al Secretatio Ejecutivo para que
notificari a LA COALICON DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO los errores, omisiones técnicas y posibles faltas
administrativas detectadas en el procedimiento de revision de los informes financieros sobre

. los ingresos y egresos de las campafias politicas del proceso electoral local ordinario 2006, para
que formule las aclaraciones que estime pertinentes, otorgindole un plazo de treinta dias
hibiles contados a partir del dia siguiente al en que recibiera la notificaciéon. El oficio de
referencia fue notificado el quince de marzo de dos mil siete y dicho plazo fenecié el
catorce de mayo dos mil siete.

25° Con fecha catorce de mayo de dos mil siete, LA COALICION DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOQS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, por conducto de su
responsable de finanzas del Comité Directivo Estatal Jalisco, presentd ante las oficinas del
personal técnico de la otrora Comusién Revisora del otrora Insttuto Electoral del Estado de
Jalisco, escrito por medio del cual otorgé respuesta al oficio de la otrora Comisién Revisora
senalado en el punto que antecede. Habiéndose levantado acta circunstanciada, de la diligencia
de entrega y recepcién de la documentacion solicitada en los términos de lo dispuesto por el

articulo 36 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el

Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
. Acreditados ante el otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, firmando por los que en

ella intervinieron y quisieron hacerlo, la cual obra en el expediente respectivo.

26° Con fecha once de octubre de dos mil siete, ]a COALICION DENOMINADA

“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO por conducto de su
responsable de finanzas del Comité Directivo Estatal Jalisco, presenté ante las oficinas del
personal técnico de la otrora Comision Revisora del otrora Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, escrito por medio del cual otorgd respuesta al oficio de la otrora Comision Revisora
sefialado en el punto que antecede, anexando la documentacién consistente en escrito de
aclaraciones, estados de cuenta bancarios originales, copias simples y otiginales de diversa
documentacién comprobatoria, facturas otiginales, formato original “ICC” y balanza de
comprobacién.. Habiéndose levantado acta citcunstanciada, de la diligencia de entrega y
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recepcion de la documentacién solicitada en los términos de lo dispuesto por el articulo 36 del
Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el otrora Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, firmando por los que en ella intervinieron y quisieton hacerlo,
la cual obra en el expediente respectivo.

27° Con fecha ocho de enero de dos mil ocho y mediante oficio mimero 003/2008 CRFPP,
se notifico al partido politico sujeto al presente procedimiento administrativo, el dictamen
preliminar de fecha veintisiete de noviembre de dos mil siete, a efecto de que en atencién a
su derecho publico subjetivo previsto en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los

. Estados Unidos Mexicanos, en un plazo improrrogable de quince dias, realizara las
manifestaciones que a su derecho resultasen convenientes y aportara los medios de conviccién
que estimara convenientes, plazo que fenecié el dia 29 de enero de 2008.

28° Con fecha veintinueve de enero de dos mil ocho, LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABA]JO presenté escrito de contestacién al dictamen preliminar relativo a la revisién de los
informes financieros sobre los ingresos y egresos de las campanas politicas relativas al proceso
electoral local ordinario 2006, otorgando con esto las aclaraciones que considerd pertinentes a
efecto de desvirtuar las observaciones realizadas en dicho dictamen. Habiéndose levantado
acta circunstanciada de todos los hechos que ocurtieron durante el desarrollo de la diligencia
de entrega y recepcion de la documentacion solicitada de conformidad al antecitado numeral

36 del Reglamento para el Financiamtento Publico, Lineamientos para el Financiamiento
Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Actreditados ante el
otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, firmando por los que en ella intervinieron y
quisieron hacerlo, la cual obra en el expediente respectivo.

. 29° Con fecha cinco de julio de dos mil ocho fue publicado en el Periédico Oficial “El

Estado de Jalisco™, el decreto nimero 22228/LVIII/08 aprobado por el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual se reformaron los articulos 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57, 70, 73
y 75 y se adiciond el articulo 116 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, creando
el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Mediante este Dectreto de reforma de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, se cted
entre otros, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos como un
organo técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
LEstado de Jalisco, dotado de autonomia de gestién para la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos, con lo que suptimié a la Comisidon Revisora del Financiamiento de los
Partidos Politicos.
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30° Con fecha cinco de agosto de dos mil ocho fue publicado en el Periédico Oficial “El
Estado de Jalisco” el decreto nimero 22272/LVIII/08 aprobado pot el Congreso del Estado
de Jalisco, mediante el cual ratifica el diverso 22271/LVIII/08 que expide el Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, abrogando tanto la abrogada Electoral del
Estado de Jalisco como la abrogada Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, y
cuyo articulo Quinto Transitorio de dicho Cédigo dispone que los asuntos que se encontraran
en trimite a su entrada en vigor deben ser resueltos conforme a las normas vigentes al
momento de su inicio.

. 31° En sesion celebrada con fecha doce de diciembre de dos mil ocho, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
identificado con clave ACU-067/2008 integré la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos y designé al ciudadano que fungira como su Director General.

32° Con fecha veintitrés de diciembre de dos mil ocho, con fundamento en lo dispuesto
por los articulo 93, parrafo primero, fracciones IV, VI, VII y IX; 96, patrafo primero, fraccién
VI, del Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, en relacion con
los articulos 82, parrafo cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco; 39, fraccidn
IT, y 40 del Reglamento de la materia, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, emitié dictamen definitivo respecto de la revisién de los informes
financieros sobre los ingresos y egresos de las campafias politicas presentados por LA
COALICION DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR
LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABA]JO, en relacién al proceso electoral local ordinario 2006.

Dicho dictamen contiene los hechos y las omisiones, asi como las conclusiones que, a juicio de
. la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, se consideraron como
presuntas irregularidades cometidas, en los términos de lo dispuesto por la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco y el reglamento de la matetia, concluyendo con esto el
procedimiento de revision correspondiente ante la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos.
33° En sesién ordinaria celebrada con fecha 26 veintiséis de diciembte de dos mil ocho, el
Consejo General Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, aprobd
el acuerdo mediante el cual se tuvo por recibido el Dictamen Definitivo emitido por la Unidad
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos de fecha 23 veintitrés de diciembre
de dos mil ocho, ordenindose el emplazamiento de la COALICION DENOMINADA

“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO al procedimiento

Pigina 11 de 272

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCD

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 448648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




[ Bup il

@iiscos

administrativo sancionador previsto por el articulo 350 de la abrogada Ley Electoral del Estado

de Jalisco, para lo cual se determind la integraciéon del expediente administrative nimero
PA/RFPP/015/2008.

34° Con fecha 27 veintisiete de diciembte de 2008 dos mil ocho mediante oficios 0800/08
Secretaria Ejecutiva, la COALICION DENOMINADA “POR EL BIEN DE
TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO fuc legalmente emplazado al
procedimiento administrativo PA/RFPP/015/2008, y notificado del contenido del acuerdo
discutido y aprobado en la mencionada sesion, asi como del término legal de 8 ocho dias

habiles para que compareciera por escrito a efecto de realizar las manifestaciones que
. conforme a derecho procedieran y a presentar las pruebas que a su derecho estimara
convenientes.

35° Una vez transcurrido el plazo legal a que se refiere el punto que antecede, este Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, procedid a verificar en los
registros de la oficialia de partes y los archivos de este organismo electoral, la existencia de la
respuesta efectuada por el instituto politico con motivo del emplazamiento que le fue
realizado, encontrindose que con fecha 08 ocho de enero de 2008 dos mil ocho, la
COALICION DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR
LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, comparecié al procedimiento administrativo que le fue instaurado, mediante la
presentacion de un escrito al cual le correspondid el numero de folio 0078 de Oficialia de
Partes de este organismo electoral, y al que acompafié diversa documentacién comprobatotia

anexa, documentos que fueron analizados por este organo superior del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, pot lo que
. CONSIDERANDO
I. Que el Insntuto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco es un
organismo publico de caricter permanente, auténomo en su funcionamiento, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio, autoridad en la materia ﬂ

electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 12, bases III y IV, de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; y 116,
parrafo 1, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

El referndo organismo electoral tiene a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las

actividades relativas a las prerrogativas de los partidos politicos, tal como lo establece la base
VIII, del articulo 12, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.
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Asimismo tiene como objetivos, entre otros, vigilar, en el imbito electoral, el cumplimiento de
la Constitucién Politica local, del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco y demas ordenamientos que garanticen el derecho de organizacién y participacion
politica de los ciudadanos, en los términos de lo dispuesto por las fraccion V, del pirrafo 1, del
articulo 115, del citado cédigo electoral.

II. Que el Consejo General es el érgano superior de direccién del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar que los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien todas las
actividades del insttuto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 12, base IV de la

. Constitucton Politica local; y 120 del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado
de Jalisco.

III. Que el Consejo General del Instituto tiene la atribucion, entre otras, de vigilar el
cumplimiento de la legislacion electoral y disposiciones que con base en ella se dicten; conocer
de las infracciones y, en su caso, imponer las sanciones que correspondan, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 134, fracciones XXII y LI, del Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. ’

IV. Que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya finalidad consiste en
promover la organizacién y participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el

acceso de éstos, a la integracion de los organos de representacién estatal y municipal, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 13, parrafo primero de la Constitucién Politica
del Estado de Jalisco y 36 parrafo 1 de la legislacion electoral de la entidad.
V. Que los partidos politicos registrados o acreditados ante el organismo electoral tienen

. derecho a percibir financiamiento publico y privado para el desarrollo y promocion de sus ‘
actividades en la vida politica del Estado, tal como lo disponen los articulos. 13, fraccién IV de

la Constitucién Politica local, 89, fraccion 1 del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco.

VL. Que, tal como fue sefialado en el punto 32° del capitulo de resultandos de esta resolucién,
con fecha veintitrés de diciembre de dos mil ocho, la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos del Insttuto Electoral y de Partcipacién Ciudadana del
Estado de Jalisco emitié dictamen definitivo correspondiente a los informes financietos sobte
los ingresos y egresos de las campafias politicas presentados por LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLIiTICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABA]JO, en relacién al proceso electoral local ordinario 2006.
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VIIL. Que, tal como fue sefialado en los puntos 29° y 30° del capitulo de resultandos de esta
tesolucién, mediante decretos 22228/LVIII/08 y 22272/LVIII/08 aprobados por el
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, se reformaron diversos articulos y se agregé uno de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, y se expidié el Cédigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, teniendo como consecuencias, entre otras: Ia
abrogacién de la Ley Electoral del Estado de Jalisco; la transformacion del Instituto Electoral
del Estado de Jalisco en el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco; y la modificacién de las reglas para la fiscalizacién y aplicacién de sanciones por
infracciones relacionadas con este tema.

. Ademas, por medio del decreto 22228/L.VIII/08 de reforma de la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, se cred entre otros, la Unidad de Fiscalizacion de los Recutsos de los
Partidos Politicos como un érgano técnico del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de autonomia de gestion para la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, con lo que suprimié a la Comisién
Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos.

Sin embargo, el articulo quinto transitorio del decreto 22272/LVIII/08 emitido por el
Congreso del Estado, establece que los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en
vigor del decreto, deben ser resueltos conforme a las abrogada Leyes vigentes al momento de
su inicio,

Por lo anterior, la autoridad electoral estd obligada a la aplicacién de las normas vigentes
durante el gjercicio en revision, por lo que el procedimiento de revision de los informes sobre

los ingresos y egresos de las campafias politicas presentados por los pattidos politicos, en

relacion al proceso electoral local ordinario 2006 se debe llevar a cabo conforme a la Ley
. Electoral del Estado de Jalisco vigente hasta el 05 de agosto del afio en curso.

En este sentido, con la finalidad de hacer frente a las responsabilidades legales conferidas a este

Instituto Electoral, como es la fiscalizacidn de los recursos publicos ejercidos por los partidos

politicos y asegurar la resolucién del procedimiento administrativo sancionador instaurado, el
desahogo del presente procedimiento cotresponde al Consejo General del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.

Para tal efecto y de conformidad con lo establecido por el articulo Quinto transitorio del
decreto 22272 /1.VIII/08 citado anteriormente, las actuaciones de la extinta Comisién Revisora
del Financiamiento de los Partidos Politicos, los reglamentos aprobados por el otrora Pleno del
organismo  electoral, deberin entenderse como propias del Insttuto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Lo anterior obedece al hecho de que los informes financieros sobre los ingresos y egresos de
las campafias politicas presentados pot los partidos politicos, en relacién al proceso electoral
local otdinario 2006 corresponden al ¢jercicio del afio 2006, siendo asi, lo procedente es aplicar
las normas sustantivas vigentes en ese afio, sin que ello signifique una aplicacién retroactiva, ya
que para que una ley se considere como tal, requiere que obte sobre el pasado y que lesione
derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores.

Toda vez que es de explorado derecho, que debe ser aplicado el cuerpo legal vigente al
momento de la realizacion de los hechos motivo del andlisis, ya que realizar lo contrario,

. significaria infringir lo previsto por el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que imposibilita la aplicaciéon de una ley de manera retroactiva en petjuicio
de los partidos politicos.

En consecuencia, por lo que respecta a la competencia y organos encargados del
procedimiento de revision de los informes financieros referidos, con el objeto de dar
cumplimiento a lo ordenado en los articulos 12, fraccion XII, pirrafo tercero de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y 91, partafo primero, del Codigo Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco se integrd la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, la cual tiene a su cargo la recepcion y revisién integral de los
informes que presenten los partidos respecto del origen y monto de los recursos que reciban
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como sobre su destino y aplicacién. En
consecuencia, este organo técnico es competente para llevar a cabo el procedimiento de
revision de los informes de ingresos y gastos que presenten los partidos politicos.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los articulos 12, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, 4, parrafo primero, 37, parrafo segundo, 69, 134, parrafo

. primero, fracciones VIII y XXII del Codigo Electoral y de Participacidon Ciudadana del Estado
de Jalisco y 40 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Consejo Electoral del Estado, vigentes durante el petiodo en revision, es
facultad del Consejo General de este Instituto conocer de las infracciones e imponer las
sanciones administrativas correspondientes a las violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios que se acrediten en la revisién de los informes financieros sobre los ingresos y
egresos de las campanas politicas presentados, en relacion al proceso electoral local ordinatio
2006.

VIII. Que, tal como se sefialé en el punto 2° de los resultandos de la presente, el Pleno del
Instituto Electoral del Estado de Jalisco modificé los reglamentos y normatividad interna del
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otganismo electoral, a efecto de ajustarlos a lo seflalado en los decretos 20905 y 20906
aprobados por ¢l Congreso del Estado de Jalisco.

En este sentido el “Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acredirados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco”, fue reformado para quedar como
“Reglamento para el Financiamiento Pidblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco”. Asimismo, el articulado del reglamento en comento fue
reformado a efecto de que todas las referencias al organismo electoral, sefialen al Instituto

. Electoral del Estado de Jalisco.

Con base en lo anterior y tomando en consideracion que el reglamento antes citado es una
norma reguladora de los procedimientos de revision de los informes financieros de los partidos
politicos basado en lo dispuesto por el articulo 82 de la abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, que las reformas antes mencionadas estuvieron vigentes desde el dia tres de agosto del
afio dos mil cinco y que éstas no violan ni suprimen derechos otorgados a los partidos
politicos, resulta aplicable al caso que nos ocupa el “Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco™.

IX. Que, como lo disponian los articulos 13, fraccién IV de la Constitucion Politica local, 62,
fraccidn 11, 72, 75 y 77 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, los partidos politicos

registrados o acreditados ante el organismo electoral tenen derecho a percibir financiamiento
publico y privado para el desarrollo y promocion de sus actividades en la vida politica del
Estado.

. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los artculos 72 y 78 de la legislacién electoral
estatal abrogada a partir del dia cinco de agosto de dos mil ocho, los partidos politicos podian

petcibir financiamiento privado, sujetindose a las modalidades y limitaciones sefialadas en la
propia abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, establecia.

X. Que, como entidades de interés publico, la revision del origen y destino del financiamiento
a los partidos poliicos es una funcidén prioritaria que corresponde desempenar al 6rgano
electoral, ya que la forma como sea utilizado su financiamiento afecta la credibilidad y la
confianza que los ciudadanos depositan en los institutos politicos en su caricter de
organizaciones democraticas, por lo que una demanda sentida de la sociedad ha sido el uso
transparente de sus recursos econdomicos.
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XI. Que la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en sus articulos 72, 73, 75, 76, 77, 78,

82, 132, fracciones XXV1 y XXXIII, 348, fraccion IV, 349, fraccién Iy 350, previa:

a) La regulacion de las modalidades del financiamiento que podian percibir y ejercer los
partidos politicos;

b) Los medios para que la autoridad electoral fiscalice el origen y destino del financiamiento
de los partidos politicos; y

¢) En su caso, la imposicién de las sanciones que correspondan por contravenciones a la
legislacién electoral y su reglamentaciéon en materia de financiamiento de los partidos
politicos.

XII. Que, como se desprende de las actuaciones iniciadas por la extinta Comisién Revisora del

. Financiamiento de los Partidos Politicos y retomadas por la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos a la fecha en concordancia con la legislacion electoral
vigente, dichos drganos técnicos, agotaron la totalidad de las atribuciones a su cargo, previstos
por el articulo 82, parrafos segundo, tercero y cuarto de la abrogada Ley Electoral del Estado
de Jalisco, asi como las etapas procésales contempladas por el Reglamento para el
Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, por lo que, en términos de lo dispuesto por el articulo 39 del referida reglamento de la
matetia, el procedimiento de revisién a los informes financieros sobre los ingresos y egresos de
las campafias politicas presentados por la COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, en relacién al proceso electoral
local ordinario 2006, se encuentra total y definitivamente concluido.

XIIIL. Que, con la remision del dictamen definitivo por parte de la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos al érgano superior de diteccion del Instituto Electoral,

. segun lo previa el articulo 40 del reglamento de la materia, dio inicié el procedimiento
administrativo que se encontraba contemplado por el articulo 350 de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco y que ahora nos ocupa.

XIV. Que en la especie, LA COALICION DENOMINADA “POR EL BIEN DE
TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO fue emplazado con apego en lo
dispuesto por el articulo 350, fraccion I de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, con
fecha veintisiete de diciembre de dos mil ocho a través de oficio 0800/08 Secretaria Ejecutiva,
venciendo el plazo para que compareciera al presente procedimiento administrativo, el dia
ocho de enero de dos mil ocho.
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XV. Que la COALICION DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”,
INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO comparecid oportunamente al procedimiento
administrativo instaurado en su contra, en términos del articulo 350, fraccién I de la abrogada
legislacion estatal electoral, toda vez que el plazo para que diera contestacion a los
sefialamientos que le fueron formulados en el dictamen definitivo de la campaiia politica del
proceso electoral local ordinario 2006, transcurrié entre los dias veintinueve, treinta y treinta y
uno, de diciembre de 2008, y dos, cinco, seis, siete ocho de enero de dos mil nueve, tomando
en consideracién que el primero de enero fue inhibil por disposicion legal; y el insttuto
politico, por conducto de quien tiene el caracter de representante suplente ante el organismo
. clectoral, dio respuesta al emplazamiento a través de escrito presentado con fecha ocho de

enero de dos mil nueve ante la Oficialia de Partes del instituto electoral donde fue registrado
con folio 0044.

XVI. Una vez constatada la satisfaccién de los presupuestos procesales y de las condiciones de
la accién, y en congruencia con el articulo 482 del Cdédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, para la imposicion de las sanciones correspondientes, el
Consejo General, tomard en cuenta las circunstancias y la gravedad de la falta, entendiéndose
pot circunstancias: el tiempo, modo y lugar en el que se produjo la falta. Para determinar la
gravedad de la falta, se analizara la trascendencia de la conducta en relacidn con la norma
transgredida y los efectos que genere respecto de los bienes juridicamente tutelados; y en caso
de reincidencia, se aplicara una sancién mas severa.

Al respecto, en el sistema administrativo sancionador electoral, es necesatio tomar en

consideraciéon las reglas y principios para su fijacion e individualizacion, las cuales se

desprenden de la tesis de jurisprudencia con la clave S3ELJ 24/2003, emitida por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro y texto se
. transcribe a continuacion:

"SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION.—La
responsabilidad administrativa corresponde al  derecho admunistratvo
sancionador, que es una especie del ius puniendi, y consiste en la imputacién o
atributbilidad a una persona de un hecho predeterminado y sancionado
normativamente, por lo que no puede darsele un caricter objetvo
exclusivamente, en que tomen en cuenta unicamente los hechos vy
consecuenctas materiales y los efectos perniciosos de las faltas cometidas, sino
también se debe considerar la conducta y la situacién del infractor en la

comisiéon de la falta (imputacion subjetiva). Esto sirve de base para una
interpretacién sistematica y funcional de los articulos 270, apartado 5, del
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Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 10.1 del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables en la integracién de los
expedientes y la sustanciacton del procedimiento para la atencion de las quejas
sobre el origen y aplicacion de los recursos detivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el cual conduce a establecer que la referencia
a las circunstancias sujetas a consideracion del Consejo General, para fijar la
sancion que corresponda al partido politico por la infraccidn cometida,
comprende tanto a las de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tempo, modo y lugar de ejecucion), como a las subjetivas (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accidn, verbigracia el grado de
intencionalidad o negligencia, y la reincidencia) que rodean a la contravencién
de la norma administrativa. Una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacién subjetiva, la autoridad electoral debe, en
primer lugar, determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este dltimo
supuesto, precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para
saber si alcanza o no el grado de particularmente grave, asi como dilucidar si se
estd en presencia de una infraccién sistematica, y con todo esto, debe proceder
a localizar la clase de sancién que legalmente corresponda, entte las cinco
previstas por el articulo 269 del Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Finalmente, si la sancion escogida contempla un
minimo y un maximo, se procedera a graduar o individualizar la sancidn,
dentro de los margenes admisibles por la ley, atendiendo a las circunstancias
antes apuntadas.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-029/2001.—Partido  Revolucionario
Institucional—13 de julio de 2001.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-024/2002.—Partido  Revolucionario
Institucional.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-031/2002.—Agrupacién Politica Nacional,
Agrupacién Politica Campesina.—31 de octubre de 2002.—Unanimidad de
votos,

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 28-29, Sala Superior,
tesis S3EL]J 24/2003.

Compilacion Oficial de Jurnisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
295-296."

De la tesis de junisprudencia en cita, se desprende lo siguiente:

A) La responsabilidad administrativa corresponde al derecho administrativo sancionador, que
es una especie del IUS PUNIENDI, y consiste en la imputacién o atribuibilidad a una
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persona de un hecho predeterminado y sancionado notmativamente; lo anterior es asi, ya que
el sentido de extraer los principios desarrollados por el derecho penal, es con la finalidad de
adecuarlos en lo que sean utiles y pertinentes a la imposicion de sanciones administrativas,
slempre que no se opongan a sus particularidades, ésto es cambiar lo que debe ser cambiado,

cuyo origen proviene del latin MUTATIS MUTANDIS.

B) La maxima IN DUBIO PRO REQ, la cual significa que en ausencia de prueba plena debe
absolverse al reo, es decir, que la sentencia condenatoria debe apoyarse en sitvaciones objetivas
que produzcan certeza en el animo del juzgador y no ir mis alld de lo que los medios de prueba
no justifican.

. C) El principio de NON BIS IN IDEM, cuyo significado basicamente consiste en que, un
mismo hecho no podri ser objeto de dos procesos distintos, principio que incluso lo
contempla el articulo 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer en su parte conducente que "...Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene”; en tales circunstancias, dentro del
procedimiento administrativo sancionador, dicho principio radica esencialmente en que aunque
determinadas conductas pudieran constituir infracciones independientes (tomadas en lo
individual), se vinculan por afectar un mismo objeto y lesionar o poner en riesgo el mismo bien
juridico, entonces, esos distintos hechos no deben apreciarse de manera individual e
independiente, sino relacionarse entre si, como elementos constitutivos de una infraccidén de
mayor entidad o de naturaleza compleja, y asi deben ser ponderadas en dicho procedimiento.

D) El principio de NON REFORMATIO IN PEJUS, que significa no revisar para
empeorat, por lo que debemos entender que si se revisa es para aminorar la pena, pero
podemos ampliar su concepto en el sentido de entender que la resolucion no puede ser
modificada en perjuicio del acusado, en la clase y extensién de sus consecuencias juridicas,
. cuando s6lo han recurrido el acusado o su representante legal.
En este orden de ideas, es primordial abordar la tipicidad, la cual consiste en que el supuesto
normativo y la sancidon deben estar determinados legislativamente en forma previa a la
comisién del hecho, ademds de que la norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar
expresada en forma escrita, a efecto de que los destinatarios conozcan cuiles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su inobservancia;
este principio garantiza a su vez el mandato tutelado en el articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la imposicion de sanciones por simple

analogia o por mayoria de razén, que no estén decretadas por una ley exactamente aplicable al
ilicito de que se trate.
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Asimismo, también es correcto afirmat que en todo procedimiento, incluyendo el
administrativo sancionador, debe estar presente el derecho de contradiccion, a fin de que el
inculpado o procesado obtenga la decision justa del litigio que se le plantea o de la imputacién
que se le formula, mediante la sentencia que debe dictarse en ese proceso, luego de tener
oportunidad de ser oido en igualdad de circunstancias, para defenderse, alegar o probar lo que
estime conveniente.

Bajo este tenor, se debe determinar si la falta fue levisima, leve o grave, y en este ultimo

supuesto precisar si se trata de una gravedad ordinaria, especial o mayor, para saber si se

alcanza o no el grado de parucularmente grave, asi como dilucidar si se esti en presencia de
. una infraccidn sistematica.

Para el caso de que la sancién contemple un minimo y un maximo, se procedera a graduar o
individualizar la sancion, dentro de los mirgenes admisibles por la ley, atendiendo a las
circunstancias del caso particular.

A fin de determinar la gravedad de la falta, se debérd analizar, en su caso, la comisién reiterada
o sistemitica de la conducta, la trascendencia de la norma transgredida, los efectos que produce
la transgresion respecto de los objetivos y los intéreses juridicos tutelados por el derecho, asi
como la capacidad econémica del partido, las circunstancias especiales, y para el caso de
reincidencia se aplicard una sancion mas severa.

Para efectos del parrafo que antecede, se precisa lo siguiente:
La comision reiterada o sistematica, surge cuando la falta cometida por el partido sea
constante y repetitiva en el mismo sentido a partit de las revisiones efectuadas en distintos
ejercicios.
. Por circunstancias especiales, se debe entender el especial deber de cuidado de los partidos
politicos o coaliciones derivado de las funciones, actividades y obligaciones impuestas por la %

legislacidn electoral o que desarrollan en materia politico-electoral, asi como la mayor o menor
factibilidad de prever y evitar el dafio que se hubiere causado.

Por su parte, la reincidencia, se genera cuando existe repeticién de la falta por la cual el
partido ha sido sancionado en ejercicios previos.

Ahora bien, este Organo Electoral se apegari estrictamente al criterio adoptado por la Sala

Superior del Tnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, especificamente, al
adoptado en la resolucion identificada con la clave SUP-RAP-01/2007, donde se establecen los
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elementos esenciales que sirven como base para graduar la sancion, siendo éstos los
siguientes:

1. Los hechos y consecuencias materiales y los efectos perniciosos de la falta cometida.
La acreditacién de conductas ilicitas cometidas por los partidos politicos violentan los
principios sustanciales fundamentales en materia de fiscalizacién y de financiamiento de
partidos politicos, al grado de impedir el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién
de la autonidad electoral y por otro, impedir la adquisicién de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros.

. 2. La conducta y la situacion del infractor en la comision de la falta. Existen dos tipos de
conductas ilicitas y sancionables en los procedimientos administrativos como el que nos ocupa,
que son: el de accion y el de omisién. Segin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espariola, 23*. Edicion sefala que la palabra accion proviene del latin actio, -dnis, y significa
“eervicio de la posibilidad de hacer’ o “‘resultady de hacer”. Asimismo, sefiala que la palabra omisién
proviene del latin omissio, -dnss, y significa “abstencion de hacer o decir’” o “falta por baber dejado de
hacer algo necesario o conventente en la gjecucion de una cosa o por no baberla ejecutado”. Con base en lo
anterior, es dable sefialar que el drgano electoral esta obligado a determinar el tipo de la
conducta irregular realizada por los partidos politicos, es decir, de accién u omisién.

3. Las circunstancias de tiempo, modo y lugat de ejecucion. Cuando se ejerce la funcién

administrativa sancionadora, no basta con que se narren genéricamente en la resolucion los

hechos que a juicio del érgano electoral actualicen dicha causal, sino que es necesario expresar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que acontecieron. Lo anterior no solo para que el

partido afectado pueda preparar su contestacién y defensa, sino también para que las pruebas

se ofrezcan y rindan en relacidn precisa con la litis establecida y para que el examinador pueda
. estudiar la procedencia de la accién mtentada.

4, La intencionalidad o negligencia del infractor. El procedimiento de tevision, que
comprende el desarrollo de una amplia y rigurosa metodologia de revision, implementada
conforme al Capitulo de metodologia que queda asentado en los propios dictamenes
definitivos; procedimiento de revision dentro del cual, los partidos politicos tenen la
posibilidad de formular aclaraciones y comprobaciones que les resulten pertinentes y en
particular de ver respetada su garantia de audiencia y defensa dentro del procedimiento de
revision. Sin embargo, si se confirma que un determinado partddo politico, tuvo pleno
conocimiento de las infracciones atribuibles a éste y sus consecuencias legales y, a su vez, que
conté con varias oportunidades para corregirlas o desvirtuarlas, sin embargo, éste no aportd
documentacidén u otros elementos adicionales a los solicitados que considere pertinentes para
la adecuada revision de los informes financieros, ni se realizé sefialamiento alguno para
desvirtuar, corregir o justificar las observaciones, es dable considerar como negligente la
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conducta del partido politico, siendo evidente que actio con intencionalidad manifiesta al
persistir en su conducta infractora, pues no realizé manifestacién alguna, a pesar de contar con
pleno conocimiento de las etapas que comprende el procedimiento de revisién y las diversas
oportunidades claramente diferenciadas, en las cuales, como ya se dijo, los partidos politicos
pueden hacer aclaraciones, alegaciones y en su caso, aportar documentos para subsanar las
irregularidades que se hayan observado en el procedimiento de revisidn.

5. La reincidencia en la conducta. Para efectos de determinar la sancién aplicable por la
comision de la falta administrativa, el Consejo General debe tomar en consideracién los
antecedentes de infraccion, los cuales pueden generar reincidencia, ya que las reincidencias en

. una misma conducta irregular son consideradas como agravantes y causarin que las sanciones
sean aumentadas por cada ocasion en que el partido politico reincida en la misma conducta,
clasificando la sancién en un parimetro mayor.

6. Si es 0 no sistematica la infraccion. Segin el Diccionario de la Real Academia de I
Lengua Espariola, 23*. Edicién, senala que se actia de manera sistemdtica o por sistema
cuando se procura obstinadamente hacer siempre algo en particular, o hacetlo de cierta manera
sin razon o justificacion. Por lo que, el Consejo General debe valorar las constancias que obren
en el procedimiento sancionador, para efectos de determinar que el partido politico actud o no,
de manera sistemdtica al momento de cometer la infraccion que se atribuye.

7. Si existe dolo o falta de cuidado. Por dolo se entiende a la voluntad maliciosa de enganar
a alguien o de incumplir una obligacién contraida. Comete una conducta dolosa quien
concientemente realiza actos que rebasan los limites permitidos. Por ello, un error provocado
por la accién de un instituto politico y que cuyo comportamiento leva la intencién de
ocasionar un dafio, a sabiendas que como consecuencia de sus actos se origine ese menoscabo,
debe ser considerado por la autoridad electoral como agravante al momento de fijar la sancion.

8. Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades. Una vez acreditada la infraccién
cometida por un partido politico y su imputacion subjetiva (conducta y situacion del infractor
en la comision de la falta), y previo a que la autoridad proceda a determinar la sancidn, toca
identificar si existe singularidad o pluralidad de conductas infractoras que impliquen ya sea, un
mismo objeto infractor o varios, que pueden hacer necesario el despliegue de la sancion,
dentro de los margenes admisibles por la ley.

9. Si el partido o la agrupacién politica presenta condiciones adecuadas en cuanto al
registro y documentacion de sus ingresos. Las sanciones que puede imponer a los partidos
politicos el Consejo General, con base en sus facultades legales, deberin en cualquier caso,
considerar en términos generales, condiciones adecuadas en cuanto al registro y
documentacién de sus ingresos y egresos, particularmente en cuanto a su apego a las normas
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contables derivadas de la revision practicada, sin dejar pasar que la imposicién de sanciones
guatrde relacién con las faltas cometidas.

10. Si contraviene disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias. Los
ordenamientos legales aplicables al procedimiento de revisién de los informes financieros de
los partidos politicos comprenden disposiciones Constitucionales, legales y reglamentarias, los
cuales confieren, prerrogativas y derechos a los partidos politicos, ademas, imponen
obligaciones a éstos que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién implica la violacion a
la normatividad electoral (Constitucional, legal y reglamentaria, segun sea el caso) y, por ende,
admite la imposicién de una sancién, la cual atendera a la trascendencia de la norma
. trasgredida.

11. Si ocult6é o no informacién. En materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos, es obligacion de éstos rendir informes financieros al organismo electoral en los
términos de ley. Cuando se detecté y se acredité que el partido politico oculté informacion, con
lo que, se obstaculice la adecuada fiscalizacién de sus recursos, es deber de la autoridad
electoral ponderar tal situacion como atenuante al momento de fijar la sanciéon.

12. Si con la individualizacion de la multa no se afecta sustancialmente el desarrollo de
las actividades del partido politico o de la agrupacion. En la aplicacion de las sanciones,
particularmente en la graduacion e individualizacién de estas, es decir, el monto de la multa
aplicable, se observara el mandato constitucional de ‘garantizar gue los partidos politicos cuenten de
manera equitativa con elementos para levar a cabo sus actividades”, es pues, que surge la obligacion
correlativa de la autoridad electoral de verificar que 1a capacidad econdmica del infractor sea

suficiente para enfrentar la sancién que se le imponga, valorando ademas que el partido estd en
posibilidad de pagar una sancién de determinada proporcidn, sin que ello afecte su operacién
ordinaria y su funcionamiento cotidiano, y sin que resulten éstas excesivas o ruinosas, con el
. objeto de no vulnerar el alcance que los fines partidistas persiguen (promover la participacion del
pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de

cindadanos, hacer posible el acceso de éstos al efercicio del poder priblico, de acuerdo con los programas, principios
¢ ideas gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secrelo y directo), por ser estos de interés

publico.

13. La gravedad de la infraccién a las obligaciones prescritas en la ley. Al respecto, para
la correcta imposicién de sanciones sirve de apoyo el criterio sostenido en la jurisprudencia,
emitida por el TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
-DEL PRIMER CIRCUITO, cuyo rubro y texto se transcribe a continuacién:

MULTAS. DEBEN EXPONERSE LAS RAZONES QUE DETERMINEN LA
GRAVEDAD DE LA INFRACCION. Para la correcta imposicién de una sancién no basta la
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simple cita del precepto legal en que se funda, ya que debe determinarse la gravedad de la infraccion
y para ello es menester que las autoridades razonen pormenorizadamente las peculiaridades del
infractor y de los hechos motive de la infraccion especificando la forma y manera como influyen en
su dnimo para detenetla en cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion, justificando asi
el ejercicio de su arbitrio para la fijacion de las sanciones con base en la gravedad de la infraccién.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Séptima Epoca, Sexta Parte:
Volumen 70, pagina 49. Amparo directo 560/74. Unigas, S.A. 4 de octubre de 1974. Unanimidad de
votos. Ponente: Felipe Lopez Contreras.
Veolumen 84, pigina 62. Amparo directo 600/74. Combustbles Licuados y Equipos, S.A. 14 de
. noviembre de 1974, Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Volumen 84, pagina 62. Amparo directo 813/74. Compafifa Mexicana de Gas Combustible, S.A. 31
de enero de 1975. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Volumen 84, pagina 62. Amparo directo 819/74. Unigas, S.A. 31 de enero de 1975. Unanimidad de
votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Volumen 74, pigina 43. Amparo directo 39/75. Unigas, S.A. 28 de febrero de 1975. Unanimidad de
votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Genealogia: -
Informe 1974, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 137.
Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, pigina 125.

XVIL Que, de conformidad con lo establecido por los articulos 82, parrafo cuarto de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 40, primer parrafo del reglamento de Ia materia,
este Consejo General del Instatuto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Jalisco, procede a analizar el dictamen definitivo de fecha veintitrés de diciembre de dos mil

ocho emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
basiandose en el expediente integrado para tal efecto, tomando en consideracién, ademas, los
argumentos y la documentacion presentada por el instituto politico en su comparecencia a este
procedimiento administrativo; lo anterior, a efecto de determinar la procedencia del referido
. dictamen y, en su caso, determinar las sanciones correspondientes a las observaciones, de

conformidad con los articulos 348 y 349 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, en
los términos siguientes:

A) Segtn se desprende del capitulo V, apartado denominado 1. Observaciones Generales,
inciso B), 1, del dictamen definitivo emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos con fecha 23 veintitrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, LA
COALICION DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR
LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL

TRABAJO incurti6 en la siguiente irregularidad:

“1. OBSERVVACIONES GENERALES:
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B) REVISION EN CUANTO .4 LA DOCUMENTACION SOLICITADA
MEDLANTE OFICIO:

1. Al verificar que el instituto politico proporcione la totalidad de la documentacion
comprobatoria solicitada mediante el oficio nimero 4822/06 Secretaria Efecutiva de fecha
17 de agosto de 2006, se advierte que la coalicidn “Por el Bien de todos” omite presentar el
Estado de Cuenta bancario de la cuenta nimere 4035502566 de la Institucidn Bancarta
HSBC correspondiente al mes de Julio 2006, ntilizada come Concentradsra PRD/PT.
(Reglamento, articulo 32)

. Al respecto, la coalicion en respuesta a dictamen preliminar manifiesta que la institucion
bancaria no les ha entregado el documento solicitado, agregando, que en cuanlo lo obtengan
serd repnitido al IEE], motivo por el cnal se considera subsistente la presente observaciin.”

Tal como fue sefialado con anterioridad, LA COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO comparecié en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, realizando con relacién a esta irregularidad las
manifestaciones siguientes:

“..Qune a la fecha no nos ha sido entregado el mencionado estado de cuenta por parte de la
institucion bancaria denominada HSBC, sin embargo estaremos dindole seguimiento a este
asunto, e informaremos a la Unidad de Fiscalizacion el resultads final.” ...

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION DENOMINADA

“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, se determina que estas no
. son suficientes para solventar la irregularidad observada por la Comision Revisora.

n

Por lo anterior este érgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccién, ya que la coalicion denominada “POR EL BIEN DE TODOS” omitié
proporcionar de la documentacidén comprobatoria solicitada mediante oficio nimero 4822/06
Secretaria Ejecutiva de fecha 17 de agosto de 2006, ¢l Estado de Cuenta bancario de la
cuenta nimero 4035502566 de la Institucién Bancaria HSBC correspondiente al mes de Julio
2006, utilizada como Concentradora PRD/PT, contraviniendo con esto lo establecido por
articulo 6 parrafo tercero del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, asi como lo establecido en el
articulo 63 fraccion XIV, de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez
constituye una infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348,
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fraccién IV, de la ley en matetia, misma que resulta sancionable en los términos del articulo
349, fraccion II de la citada ley.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracién de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el la coalicién
denominada “POR EL BIEN DE TODOS” es de tipo omisién, ya que el partido, de
conformidad con lo sefialado por los articulos 63, fraccién XIII de la legislacién electoral
en la entidad y 6, 9, 32 y 33 del reglamento de la materia, se encontraba obligado a
presentar diversa documentacion que le fue requerida.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que es obligacién de
la coalicién denominada “POR EL BIEN DE TODOS” de presentar documentacién
comprobatoria solicitada mediante oficio numero 4822/06 Secretaria Ejecutiva de fecha 17
de agosto de 2006, como es presentar el Estado de Cuenta bancario de la cuenta mimero

4035502566 de la Institucion Bancaria HSBC correspondiente al mes de Julio 2006,
utilizada como Concentradora PRD/PT, contraviniendo con esto lo establecido por el
articulo 63 fracaén XIV, lo que a su vez constituye una infraccién administrativa
conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del

Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién
II de la ley de la materia.

Por lo tanto la conducta desplegada por la coalicion resulta violatotia de lo establecido en
los articulos 6, 9, 32 y 33 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos
para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados
o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, en relacién con los articulos
63, fraccién XIII, 82 y 132, fraccién XXXIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi
como 1 y 2 del reglamento antes citado; en razén de la necesidad de la autondad
fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en los

informes financieros de las campaifias politicas Institucional, de Gobernador, de Diputados
de distritos electorales y municipales.
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) Determinaciéon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracion que la coalicién no ha sido sancionado port itregularidades
similares, concluimos que la coalicidén no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado pot los articulos 63, fraccién
XIIT de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 33 del Reglamento para el

. Financiamiento Puablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con los 6 y 9 del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con antetioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcidén fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
economicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicién que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién
implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una
sancién.

€) Determinacion de Ias consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicion violenté principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidi6 el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,

. impidio la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta adminustrativa, este Consejo General toma en
consideracién que el partido politico, no ha sido sancionado por irregularidades similares
en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisiéon de este dpo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actud de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omité la presentaciéon de los
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documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligto el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que el la coalicién ha incurrido en una

. infraccién, segun se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar
una sola sancién.

1) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidén consistente en la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 10 % que le correspondié a LA COALICON al momento en
que se cometi6 la infraccién, atendiendo a las citcunstancias expresadas con antelacién y en
razén a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actvidades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por la coalicidn denominada “POR EL BIEN DE
TODOS”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica y del Trabajo,
merece la calificacion de grave, ello atendiendo a que se acreditd la infraccion conforme al
. articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que

resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la
material, consistente en omitir presentar el Estado de Cuenta bancario de la cuenta
numero 4035502566, de la Institucion Bancaria HSBC, correspondiente al mes de Julio
2006, udlizada como Concentradora PRD/PT, ya que dicha conducta impidié efectuar el
procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al no poder contar con todos los elementos
necesarios para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que una
coalicion ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:
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a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

B) Segun se desprende del capitulo V, apartado denominado 1. Obsetvaciones Generales,
inciso C), 2, del dictamen definmitivo emitido pot la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Parudos Politicos con fecha 23 veintitrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, LA
COALICION DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR
LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL

TRABAJO incurri6 en la siguiente irregularidad:
“I. OBSERVACIONES GENERALES:
) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS

Al vertficar que la coalicion *Por el Bien de todos” haya cancelade la totalidad de las cuentas
bancarias de camparias que aperturd para el manefo de ingresos y egresos de camparas
supertores a 1,250 dias de salario minimo vigente en la capital del Estado (que para el afio
2006 fue de §58,950.00), dentro del mes siguiente del cierre de las mismas, se advierte que
cancela con extemporaneidad de 17 dias y 19 dias las cuentas bancarias
nimeros ‘4035574268 y “4035502566” respectivamente, ambas del Banco HSBC,
utilizadas como Concentradora, en virtud de que las cancelaciones fueron realizada el 23
¥ 25 de agosto de 20006 respectivamente, debiendo haber sido canceladas a mds tardar el dia
31 de julio del mismo arno. (Reglamento, articulo 1y 16)

Al respecto, Ia coalicion en respuesta a dictamen preliminar manifiesta que el
Comité Ejecutive Nacional del Partido de la Revolucidn Democritica, fue el drgano
partidista que aperturd las cuentas bancarias, y por consecuencia, quien efectud también la
cancelacion de las mismas en la fecha reportada, motivo por el cual subsiste la presente
observacion en lodos sus términes.”

Tal como fue sefialado con anterioridad, LA COALICION DENOMII\JADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE 1A
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REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO comparecié en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, realizando con relacion a esta irregularidad las
manifestaciones siguientes:

“.. Que tal como lo manifestamos en la prevencion y en el dictamen preliminar, el Comité
Ejecutivo Nacional de nuestro partido fue quien efectio la apertura y cancelacion de las
miismas cuentas molivo por el cual no estuvimos en posibilidad de efectuarla en el tiempo
establectdo los movimientos respectivos.”

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el la coalicién denominada “POR EL

. BIEN DE TODOS?”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucién Democritica y del
Trabajo, se determina que estas no son suficientes para solventar la irregularidad observada por
la Comisién Revisora.

Por lo antenior este 6rgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccion, ya que la coalicién canceld con extemporaneidad de 17 dias y 19 dias las cuentas
bancanas nameros “4035574268” y “4035502566” respectivamente, ambas del Banco HSBC,
utilizadas como Concentradora, en virtud de que las cancelaciones fueron realizada el 23 y 25
de agosto de 2006 respectivamente, debiendo haber sido canceladas a mas tardar el dia 31 de
julio del mismo afo; contraviniendo con esto lo establecido por el articulo 16 inciso C, del
Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campania de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una infraccion administrativa
conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la ahora abrogada Ley Electoral

del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién
IT de la ley de la materia.
. Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o pata _
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracién de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supetvision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos. /ﬂ

Con base a lo anterior este Consejo General procede a scleccionar y graduar la sancidn que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicién es de
tipo omisién, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 16 inciso C,
del Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el Financiamiento
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Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se encuentra obligado a cancelar las cuentas
bancarias abiertas para el manejo de ingresos en el sostenimiento de campanias a candidatos
a partir del importe que resulte de multiplicar 1250 dias de salario minimo general de la
capital del estado, a mas tardar al mes siguiente del cierre de las campafias, proporcionando
el documento que acredite la cancelacién de la misma, y sin embargo, las cuentas bancarias
nameros “4035574268” y “4035502566” respectivamente, ambas del Banco HSBC,
utilizadas como Concentradora, fueron canceladas con extemporaneidad de 17 dias y
19 dias, en virtud de que las cancelaciones fue realizada el 23 y 25 de agosto de 2006
respectivamente, debiendo haber sido canceladas a mas tardar el dia 31 de julio del mismo

. ano.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Al verificar que la
coalicién “Por el Bien de todos” haya cancelado la totalidad de las cuentas bancarias de
campanas que aperturé para el manejo de ingresos y egresos de campafias supetiores a
1,250 dias de salario minimo vigente en la capital del Estado (que para el afio 2006 fue de
$58,950.00), dentro del mes siguiente del cierre de las mismas, se advierte que cancela con
extemporaneidad de 17 dias y 19 dias las cuentas bancarias numeros “4035574268” y
“4035502566” respectivamente, ambas del Banco HSBC, utilizadas como Concentradoras,
en virtud de que las cancelaciones fueron- realizada el 23 y 25 de agosto de 2006
respectivamente, debiendo haber sido canceladas a mis tardar el dia 31 de julio del mismo
aflo.

Por lo tanto la conducta desplegada por la coalicién resulta violatoria de lo establecido en

el articulo 16 inciso ¢, del Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para
el Financiamiento Privado y Gastos de Campania de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
. infracciéon administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la
ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion 11 de la ley de la materia.
c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicion fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracion que la coalicion no ha sido sancionada por irregularidades

similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por el articulo 16 inciso C, del
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/JALISED

abrogado Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campaifia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulos 63, fraccion XIII de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Piablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Insttuto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 1, 16 incisos b) y ¢), y 17 incisos a) y b) del mencionado
reglamento.

. En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
econdmicos del partdo politico. Asi, con los requerimientos que formula la autotidad, se
imponen obligaciones a la coalicién que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién
implica la violacion a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicion de una
sancién.

e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
licita de la coalicidon violentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizaciéon y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,
impidié la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los

informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
. sancion aplicable por la comision de la falta administratuva, este Consejo General toma en

consideracion que la coalicidn, no ha sido sancionada por irregularidades similares en

consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este dpo de
irregularidades. '

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo antetior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actud de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien cancela con extemporaneidad de 17
dias y 19 dias las cuentas bancarias nimeros “4035574268” y “4035502566”, también
tenemos que hubo otros documentos similares requeridos que si fueron presentados en
tiempo y forma.
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h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario piblico), y la existencia de un mismo propédsito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, pot lo que la coalicion ha incurrido en una infraccién,
segun se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancioén.

. i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidén consistente en la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3% que le correspondié a la coalicién al momento en que se
cometio la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificaciéon que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocat su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por la coalicion denominada “POR EL BIEN
DE TODOS?”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucion Democritica y del
Trabajo, merece la calificacion de leve, ello atendiendo a que se actreditd la infraccidén
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,

misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la matenal, consistente cancelar con extemporaneidad de 17 dias y 19 dias las
cuentas bancarias nimeros “4035574268” y “4035502566 respectivamente, ambas
. del Banco HSBC, utilizadas como Concentradora, en virtud de que las cancelaciones

fueron realizada el 23 y 25 de agosto de 2006 respectivamente, debiendo haber sido
canceladas a mads tardar el dia 31 de julio del mismo afio, ya que dicha conducta impidié
efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, al no contar con todos los elementos
necesarios para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fracciéon IV y 34
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido poliico o en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en

la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:
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a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresiéon total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

C) Segun se desprende del capitulo V, apartado denominado 2. Institucional, inciso D), 1, del
dictamen definitivo emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos con fecha 23 veintitrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”?, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL

TRABAJO incurri6 en la siguiente irregularidad:
‘2. INSTITUCIONAL:
D) REVISION RELATIV.A A LA APLICACION DE LOS RECURSOS

Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados en el periodo supeto a
revision, de los cuales se objetan diversos comprobantes que amparan la cantidad de la
cantidad de §74,285.00 (Anexo 1) (CFF, articulo 29-A; Reglamento, articulo 18)

Al respecto, la coalicion en respuesta a dictamen preliminar manifiesta diversas alegaciones y
presenta  documentacion, con la cual solventa parcialmente, sn embargo, subsisten
observaciones por la cantidad referida.”

Tal como fue sefialado con anterioridad, LA COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO compatecié en tiempo y forma al
presente procedimiento admuinistrativo, realizando manifestaciones diversas tendiente 2
desvirtuar las irregularidades sefialadas mediante Prueba de egresos en el anexo 1, el cual
formo parte del dictamen definitivo, manifestacion que se transcribe a continuacién y que se
detallan dentro de la siguiente tabla 1:

“Que tal como lo manifestamos en la Prevencidn y en el Dictamen Preliniinar, las agencias
de publicidad contratadas disolvieron la sociedad y las estaciones anunciantes destruyeron fodo
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el material por seguridad de los candidatos, por lo que estuvimos imposibilitados de cumplir al
100% con esta obligacion.”

TABLA1

CAMPANA INSTITUCIONAL

DETERMINACION DE EGRIESOS OBJETADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRESOS

POLIZA

TIPO

NUMERO

FECHA

CUENTA
BANCARIA

OBJETADO

IMPORTE

SOLVENTADO

RECHAZADO

REFE-
RENCIA

MOTIVO DE LA
OBJECION

Clave de
Objecidon

DIARIO

450

28.Jun-
06

4135574466

§ 42,085.00

$ 4208500

338

PROPAGANDA EN
RADICG SIN REQUISITOS
DEL ART. 20 INCISO F,
DEL  REGLAMENTO(
Factura 12170 expedida por
La FM. de Cd Guzmin
5.A. de CV,, Por spot de
radio sin texto ri contrato.)
Al respecto, la coalicién en
respucsta a  dictamen
preliminar manifiesta que la
agencia  de  publicidad
contratada  disolvie  Ia
socedad y las estaciones
anunciantes destruyerdn
todo el matenal  por
seguridad de los candidatos.
Por lo que subsiste la
observacion.

DIARIO

450

28-Jun-
06

4035574466

§ 2783000

$ 27,830.00

333

PROPAGANDA EN
RADIO SIN REQUISITOS
DEL ART. 20 INCISO F,
DEL REGLAMENTO.(
Factura 12287 expedida por
Promomedios Jalisco, S.A.
de C.V., Por spot de mdio
sin texto ni contrato) Al
respecto, la coalicidén en
respuesta a dictamen
preliminar manifiesta que la
agencia  de  publicidad
contratada  disolvio  la
socicdad y las  estaciones
anunciantes destruyeson
todo el matenal por
scguridad de los candidatos.
Por lo que subsiste la
observacion.

i8
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PROPAGANDA EN T.V.
SIN REQUISITOS DEL
ART. 20 INCISO F, DEL
REGLAMENTO{ Factura
12074 expedida por
Cablevision Red, S.A. de
CV., Por spot de T.V. sin
texto v contrato. ) Al
$ respecto, la coalicidén en
§ 4,370.00 421 respuesta  a  dictamen 18
preliminar manifiesta que
la agencia de publicidad
contratada  diselvio I
sociedad y las estaciones
anunciantes destruyerdn

. todo e  material por

segunidad de los candidatos,
Por lo que subsiste la
observacion.

28-Jun-
06 4,370.00

DIARIO 451 4035574466

$

SUMAS: 74,285.00

$ - $  74,285.00

T OTAL : $ 74,285.00 | $ - |5 74,285.00

Asi mismo se desprende de la trascripcidn antetior y del anexo 1, el cual formd parte de
dictamen definitivo, asi como de la tabla 1 antes sefialada, que la coalicion denominada “POR
EL BIEN DE TODOS”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucién Democritica y
del Trabajo incurrié en diversas conductas irregulares, mismas que se detallan a continuacién:

1.- PROPAGANDA EN RADIO SIN REQUISITOS DEL ART. 20 INCISO F, DEL
REGLAMENTO. (Factura 12170 expedida por La FM. de Cd. Guzman S.A. de C.V,, por
spot de radio sin texto ni contrato.) Lo antetior por la cantidad de $42,085.00 (cuarenta y dos

. mil ochenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), correspondientes a la péliza tipo
diario nimero 450, de fecha 28 veintiocho de junio de 2006 dos mil seis.

2.- PROPAGANDA EN RADIO SIN REQUISITOS DEL ART. 20 INCISO F, DEL
REGLAMENTO. (Factura 12287 expedida por Promomedios Jalisco, S.A. de C.V,, Por spot
de radio sin texto ni contrato.) Lo anterior por la cantidad de $27,830.00 (veintisiete mi
ochocientos treinta pesos 00/100 moneda nacional), correspondientes a la péliza tipo
diario nimero 450, de fecha 28 veintiocho de junio de 2006 dos mil seis.

3.- PROPAGANDA EN T.V. SIN REQUISITOS DEL ART. 20 INCISO F, DEL
REGLAMENTO.(Factura 12074 expedida por Cablevision Red, S.A. de C.V., Por spot de
T.V. sin texto ni contrato.) Lo anterior por la cantidad de $4,370.00 (cuatro mil trescientos
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setenta pesos 00/100 moneda nacional), correspondientes a la péliza tipo diario nimero
451, de fecha 28 veintocho de junio de 2006 dos mil seis.

En atencién a que de la presente observacion se desprenden diversas conductas que pudieran
set constitutivas de infracciones, para efecto de determinar las posibles sanciones, este Consejo
General, procede al anilisis de las conductas, de la manera siguientes:

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por la coalicién denominada “POR EL

BIEN DE TODOS?”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucion Democritica y del

Trabajo, se determina que estas no son suficientes para solventar la irregularidad observada
. por la Comision Revisora.

Por lo anterior este 61gano clectoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccidn, ya que la coalicidén presenté comprobantes de gastos efectuados en propaganda en
radio y television, sin incluir el texto del mensaje transmitido y en su caso, las bonificaciones en
tiempo que haya recibido la coalicién por la compta del mensaje especificando a qué campafia
se aplicd la bonificacién, ni presentd los contratos respectivos, contraviniendo con esto lo
establecido por el articulo 20 inciso f), del Reglamento para el Financiamiento Piblico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez
constituye una infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348,
fraccion IV de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la materia.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
. estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacidon y su
correspondiente supervisidn, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que

en derecho corresponde, considerando los elementos sigulentes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicién es de
tipo omision, ya que de conformidad con lo sefialado por los articulos 63, fraccién XIII
de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 20 inciso f), del abrogado
Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado
y Gastos de Campania de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, la coalicion politica se encuentra obligada al presentar los
comprobantes de gastos efectuados en propaganda en radio y television, a incluir el texto

Pignna 38 de 272

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, coionia Italia Providencia, {33) 3641-4507 / 3641-4508 7/ 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jaliscoc, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




del mensaje transmitido, y en su caso, las bonificaciones en tiempo que haya recibido la
coalicion por la compra del mensaje especificando a qué campafia se aplicé la bonificacién,
y 2 anexar los contratos respectivos, y sin embargo, los comprobantes objetados,
verificados mediante prueba de egresos del total de los gastos reportados en los informes
de campanias a revision, sefialados anteriormente y que amparan la cantidad de $74,285.00
( setenta y cuatro mil doscientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.), fucron
presentados por la coalicion careciendo de dichos requisitos, asi mismo la coalicién no
subsano posteriormente dicha irregularidad.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugat. La coalicién omitid, al

. presentar los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en radio y television,
incluir el texto del mensaje transmitido, y en su caso, las bonificaciones en tiempo que haya
recibido la coalicién por la compra del mensaje especificando a qué campaiia se aplico la
bonificacién, y anexar el contrato respectivo, contraviniendo con esto lo establecido por el
articulo 20 inciso f), del abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante ¢l Instituto Electoral del Estado de Jalisco. Por lo
tanto la conducta desplegada por la coalicion resulta violatoria de lo establecido en dicho
ordenamiento, lo que a su vez constituye una infraccidn administrativa conforme con lo
dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién I de la ley
de la materia.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractot y, en su caso, los

medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanam la irregularidad observada y

tomando en consideracién que la coalicion no ha sido sancionada por irregularidades

similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
. que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicidén contravino lo sefialado por el articulo 20 inciso f), del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulos 63, fracciones XIII y
XIV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acteditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacién con los articulos 9, 18, 19, 20 y 22 del mencionado reglamento.
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En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tenen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los tecursos
economicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicién que son de forzoso cumplimiento y cuya desatenciéon
implica la violacion a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una
sancién.

. €) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicion violenté principios sustanciales fundamentales en mateda de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos polidcos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,
1mpidié la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo teportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que la coalicion, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisidon de este tpo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistemadtica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actué de manera
sistemdtica al momento de la infraccion, ya que si bien omitd la presentacién de los

. documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona

juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de

recursos provenientes del erario publico}, y la existencia de un mismo propésito, porque el

efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicion ha incurrido en una infraccidn,

segin se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola

Sanclofn.
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/ JULIBED

1) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sanciéon consistente en la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 3% que le correspondid a la coalicién al momento en que se
cometi6 la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacidn que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancion de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina

. que la conducta infractora desplegada por LA COALICION DENOMINADA “POR
EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, merece la calificacion de
leve, ello atendiendo a que se acreditd la infraccién conforme al articulo 348, fraccién IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la matetial, consistente en
presentar comprobantes de gastos efectuados en propaganda en radio y televisidn, sin
incluir el texto del mensaje transmitido, y en su caso, las bonificaciones en tempo que haya
recibido la coalicién por la compra del mensaje especificando a qué campafia se aplicé la
bonificacién, ni presento el contrato respectivo, contraviniendo con esto lo establecido por
el articulo 20 inciso f), del abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, ya que
dicha conducta impidio efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al no contar
con todos los elementos necesarios para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccidn IV y 349

. fraccion IT de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicion ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Insttuto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le /
corresponda, hasta por los 2 arfios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.
En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos

de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.
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D) Segun se desprende del capitulo V, apartado denominado 3. Gobernador, inciso C), 1, del
dictamen definitivo emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos con fecha 23 veintitrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO incutrié en la siguiente irregularidad:

3. GOBERNADOR:
C) REVISION RELATIV.A AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al verificar que la coalicidn “Por el Bien de todos” haya cancelado la totalidad de las cuentas
bancarias de campanas que aperturd para el manejo de ingresos y egresos de campanias supertores a
1,250 dias de salario minimo vigente en la capital del Estado (que para ef afio 2006 fue de
858,950.00), dentro del mes siguiente del cierre de las mismas, se advierte que cancela con
extemporaneidad de 17 dias la cuenta bancaria nmimero “40355741027, del Banco
HSBC, en virtud de que la cancelacion fue realizada ef 23 de agosto de 2006, debiendo haber sido
cancelada a mds tardar el dia 31 de julio del mismo aro. (Reglamento, articulo 1y 16)

Al respecto, Ia coalicion en respuesta a dictamen preliminar manifiesta que el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolucidn Democritica, fue el drgano partidista que aperturs las
cuentas bancarias, y por consecuencia, guien efectud también la cancelacion de las mismas en la fecha
reportada, motive por el cual subsiste la presente observacion en todos sus trminos.”

Tal como fue seialado con anterioridad, LA COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO comparecié en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, realizando con relacién a esta irregularidad las
manifestaciones siguientes:

“.. Que al igual como lo serialamos en la prevencidn y en el dictamen preliminar, el C.E.N de
nuesiro partido fue quien efecisio la apertura y cancelacidn de las cuentas bancarias, motivo por el
cual no nos fue posible curplir con el tramite en el plaza (sic) serialado.”

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el la coalicién denominada “POR EL
BIEN DE TODOS”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucién Democritica y del
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Trabajo, se determina que estas no son suficientes para solventar la irregularidad observada pot
la Comision Revisora.

Por lo anterior este organo electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccidn, ya que la coalicién cancelé con extemporaneidad de 17 dias la cuenta bancana
numero “4035574102”, del Banco HSBC utilizada para la campa de Gobetnadort, en virtud de
que la cancelacion fue realizada el 23 de agosto de 2006, debiendo haber sido cancelada a més
tardar el dia 31 de julio del mismo afio; contraviniendo con esto lo establecido por el articulo
16 inciso C, del abrogado Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos pata el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o

. Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la
ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la materia.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracién de un orden contable y administrativo que faciite la operaciéon y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionat y graduar la sancion que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicion es de
tipo omision, ya que el partido, de conformidad con lo senalado por los articulos 63,
fraccion XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 16 inciso C,

. del abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se encontraba obligado a
cancelar las cuentas bancarias abiertas para el manejo de ingresos en el sostenimiento de
campafias a candidatos a partir del importe que resulte de multiplicar 1250 dias de salario
minimo general de la capital del estado, a mas tardar al mes siguiente del cierre de las
campanas, proporcionando el documento que acredite la cancelacion de la misma, y si
embargo la cuenta bancaria nimero 4035574102, del Banco HSBC, fue cancelada con
extemporancidad de 17 dias, en virtud de que la cancelacion fue realizada el 23 de agosto
de 20006, debiendo haber sido cancelada a mas tardar el dia 31 de julio del mismo afio.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Al verificar que la
coalicién “Por el Bien de todos™ haya cancelado la totalidad de las cuentas bancarias de
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campafias que aperturd para el manejo de ingresos y egresos de campafias supetiotes a
1,250 dias de salario minimo vigente en la capital del Estado (que para el afio 2006 fue de
$58,950.00 (Cincuenta y ocho mil novecientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional),
dentro del mes siguiente del cierre de las mismas, se advierte que cancela con
extemporaneidad 17 dias la cuenta bancatia nimero “4035574102”, del Banco HSBC, en
virtud de que la cancelacion fue realizada el 23 de agosto de 2006, debiendo haber sido
cancelada a mas tardar el dia 31 de julio del mismo afio.

Por lo tanto la conducta desplegada por la coalicién resulta violatoria de lo establecido en
el articulo 16 inciso C, del Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para

. el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la
ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion 11 de'la ley de la materia.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicion fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en constderacion que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por el articulo 16 inciso C, del
Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos pata el Financiamiento Privado
y Gastos de Campania de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto

. Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una infraccién administrativa
conforme con lo dispuesto por el articulos 63, fraccion XIII de la abrogada Ley Electoral
del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos
para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados
o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en relacidon con los articulos 1, 16
incisos b) y ¢}, y 17 incisos a) y b} del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
economicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicién que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencion
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implica la violacién a la normatividad electoral y, pot ende, admite la imposicion de una
sancion.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
licita de la coalicién violentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, o en este caso de coaliciones, ya que,
por un lado impidio el efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacidon de la
autoridad electoral y por otro, impidié la adquisicién de certeza y transparencia de la
veracidad de lo reportado en los informes financieros en lo que refiere a los egresos.

. f) Determinacién de la existencia o no de teincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actué de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitid la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h} Determinaciéon de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, Ia afectaciéon a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de

. recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propdsito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurnido en una infraccion,
segun se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En ¢l presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 3% que le correspondid a la coalicién al momento en que se
cometid la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en razén
a la calificacion que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sanciéon de
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ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada POR LA COALICION DENOMINADA “POR
EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, merece la calificacion de
leve, ello atendiendo a que se acredité la infraccién conforme al articulo 348, fraccion IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la material, consistente cancelar
con extemporaneidad de 17 dias la cuenta bancaria namero “4035574102”, del Banco
HSBC, en virtud de que la cancelaciéon fue realizada el 23 de agosto de 2006, debiendo
haber sido cancelada a mas tardar el dia 31 de julio del mismo afo, ya que dicha conducta
impidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, al no contar con todos los
elementos necesarios para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion Il de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicion ha incurtido en una falta administratgva
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley v en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccidon de hasta el 30% de las munistraciones del financiamiento publico que le

corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le

corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccion.
En ese sentido, las faltas admunistrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos

de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

E) Segin se desprende del capitulo V, apartado denominado 3. Gobernador, inciso D), 1, del
dictamen definiivo emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos con fecha 23 veintitrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS?”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO incurri6 en la siguiente irregularidad:

Pagina 46 de 272

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, coleonia ltalia Providancia, {33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




‘3. GOBERNADOR:

D) REVISION RELATIV.A A LA APLICACION DE LOS RECURSOS

Mediante prueba de egresos se verificaron el total de los gastos reportados en el periodo sujeto a
revision, de los cuales se objetan diversos comprobantes que amparan la cantidad de la
cantidad de §4°124,548.88 (Anexo 2) (CFF, articulo 29-A; Reglamento, articulo 18)

Al respecto, la coalicion en respuesta a dictamen preliminar manifiesta diversas alegaciones y
presenta documentacion, con la cual solventa parcialmente, sin embargo, subsisten
observaciones por la cantidad referida.”

Tal como fue sefalado con anterioridad, LA COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO comparecié en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, realizando manifestaciones diversas y aportando
documentacion tendiente a desvirtuar las irregularidades sefialadas mediante Prueba de egresos
en el anexo 2, el cual formd parte del dictamen definitivo, mismas que se encuentran detalladas
dentro de la siguiente tabla 2 :

“En la pdgina 1 de 5 del anexo 2 y en el primer recuadro, se objeta la cantidad de
$77,046f.45, por el siguiente concepto: SOPORTE DOCUMENTAL (An. 18,
fer. PARRAFO DEL REGLAMENTO): Gasto por concepto de "spots en

T.V." del cual no se anexa documentaciin comprobatoria (factura).-

Respecto a esta observacidn nos permitimos manifestar que, se le solicitd al
candidalo y a la empresa lelevisiva nos fuera entregado el comprobante respective no
obleniendo repuesta favorable a nuesira peticion.- En la pdgina 1 de 5 del anexo 2 la
comision revisora efectiia 42 observaciones por un monto total de §4°047,500.43
todas por el mismo concepto: y en el primer recuadro, se objefa la cantidad de
PROPAGANDA EN RADIO Y TELEVISION, REQUISITOS DEL
Art. 20 INCISO F) DEL REGLAMENTO, en ¢l sentido que carecen todas
ellas de texcto del mensaje transmitide y no se anexca ¢l contrato respectivo.- Respecto
a estas observaciones, nos permitimos manifestar que, al igual que en la prevencion y
en el dictamen preliminar, no nos fue posible entregar dichos documentos en virtud de
gue las empresas contratadas para elaborarlos se habiian disuelto y las empresas
anunciantes habian destruido el material publicitario.”
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TABLA 2

CAMPANA GOBERNADOR

DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRESOS

POLIZA

TIPO

NUM.

FECHA

CUENTA
BANCARIA

OBJE-
TADO

IMPORTE

SOLVEN-
TADO

RECHA-
ZADO

REFI:-
RENCIA

MOTIVO QE LA
OBJECION

Cla-ve
de
Objee

DIARIO

34

28-Jun-06

4033574102

$ 7704845

§

77,048.45

267

SOPORTE
DOCUMENTAL {(Ar. 18,
ler. PARRAFO DEL
REGLAMENTO):  Gasto
por concepto de "spots en
T.V." del cual no s anexa
documentacién
comprobatoria (factura). En
respuesta 2l dictamen
preliminar  la  coalicidn  es
omisa al respecto.

Ahaora bien en contestacion
al dictamen Definitivo el
Institute Poliitico manifiesta
que: "..s¢ & solinto al candidato
@z empresa feleisiea nos fiera
entregado of comprobanie respective
no obleniendo respuesta favorable
@ nxesira petiden.” Por lo que
se determina que subsiste la
presente observacibn, al no
apartar pruchas [i]
documentaos que solventen
la misma.

§ 77,048.45

$

77,048.45

DIARIO

27

28-Jun-06

4035574102

§ 305,556.88

$

395,556.88

307

PROPAGANDA EN
RADIO Y TELEVISION,
REQUISITOS DEL Art. 20
INCISO ) DEL
REGLAMENTO: la copia
certificada de la  factuma
numero 3784 expedida por
Televisora de Occidente, S.A.
de C.V. por concepto de
“spots en T.V.’, NO
contiene el texto del mensaje
tmnsmitido vy NO anexa el
contrato  respectivo.  En
respuesta al dictamen
preliminar la  coalicion es
omisa al respecto.

Florencia 2370, colonia Italia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

(33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,

Pigina 48 de 272
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




DIARIO

28-Jun-06

4035574102

§ 146,888.63

$146,888.63

183

PROPAGANDA IEN
RADIO Y TELEVISION,
REQUISITOS DEL Art. 20
INCISO By DEL
REGLAMENTO: la factura
original  namero 13638
expedida por TV Azteca,
S.A. de C.V. por concepto de
“spots  en TV.”, NO
contiene el texto del mensaje
transmitido y NO se ancxa el
contrato  respectivo.  En
respuesta al dictamen
preliminar la  coalicidn  es
omisa al respecto.

DIARIO

15-May-06

4035574102

§ 426,224.50

$426,224.50

456

PROPAGANDA EN
RADIO Y TELEVISION,
REQUISITOS DEL Art. 20
INCISO ) DEL
REGLAMENTO: La factura
nimere 3722 expedida por
Televisora de Occdente,
S.A.de C.V,, por concepto de
“spots en TV”, NO incluye
el texto del mensaje
transmitido, y NO anexa el
contrato  respectivo.  Lin
respuesta . al  dictamen
preliminar la  coalicidn o5
omisa al respecto.

DIARIO

15-May-06

4035574102

§ 23,101.20

$ 23,101.20

439

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO F} DXL
REGLAMENTO: ia factura
mimero 7161 expedida por
Nueva Era Radio de
Qccidente, S.A DE CV., por
concepto de “spots en radio™
NO incluye el texto del
mensaje trangmitide y No
anexa ¢l contrato respectivo
(nota de erédito  1302). En
respuesta a4l dictamen
preliminar la coalicion  es
omisa al respecto.

18

DIARIO

11-May-06

4035574102

$ 17,250.00

$ 17,250.00

435

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO B DEL
REGLAMENTO: la factura
nimero 6190 expedida por
Contacto MRS,  México,
S.A. de C.V, por concepto
de “publicidad en medios”
NO incluye el texto del
mensaje transmutido y No
anexa ¢l contrato respectivo,
En  respuesta al  dictamen
prelminar |2 coalicidn  es
omisa al respecto.
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EP

""ﬂ"

LTIBED

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO 5 DEL
REGLAMENTO: ha factura
nitmero AE 13372 expedida
por T.V. Azteca, S.A. de
C.V,, por concepto de “spots
en TV” NO incluye ¢l texto
del mensaje transmitido y No
anexa el contrato respectivo.
En respuecsta al  dictamen
preliminar In coalicion  es
omisa al respecto.

PROPAGANDA EN

RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art 20,

INCISO F} DEL
REGLAMENTO: la factura
namero A 3754 expedida por
Televisora de Qccidente, S.A.
de CV., por concepto de
“spots ent TV” NO incluye el
texto del mensaje transmundo
y No anexa ¢l contrato
respectivo. En respuesta al
dictamen  preliminar  la
coalicion  ¢s  omisa  al
\ respecto.

DIARIO 8 19-Abr-06 | 4035574102 | § 326,088.63 $§  326,088.63 422

HARIO 9 19-May-06 | 4035574102 | § 402,500.00 $  402,500.00 418 18

PROPAGANDA N
RADIO Y Vv,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO 5] DEL
REGLAMENTO: la factura
nimero 7190 expedida por
Nueva Em  Radio de
Ocadente,S.A de C.V, por
concepta de “propaganda en
medios” NO incluye ol texto
. del mensaje transmitido y No
ancxa el contrato respectivo
(nota de crédito 1306},
respuesta al  dictamen
prebiminar la  coalicién  es
omisa a) respecto.
PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO F DEL
REGLAMENTOQ: la factura
nimero 298 expedida por
Aplicacion en Publicidad e
lluminacién S.A. de C.V., por
concepto de “propaganda en
medios” NO incluye el texto
del mensaje transmitido y No
anexa el contrato respectivo.
En respuesra al dictamen
preliminar la coalicion  es

DIARIO 10 19-May-06 | 4035574102 | § 11,674.80 $ 11,674.80 410

DIARIO 11 {12-May-06 | 4035574102 | § 42,998.04 $  42,998.04 406
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omisa al respecto.

PROPAGANIDA IEN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO D] DEL

REGLAMENTO: la facwura
. niamero 39431 expedida por
Promomedios de
Occidente,5.A de CV,, por
concepto de “propaganda en
medios” NO incluye el texto
del mensaje transmitido y No
anexa ¢l contrato respectivo.
En respuesta al dictamen
preliminar la coalicién s

omisa al respecto.

DIARIO 12 26-May-06 | 4035574102 | § 60,868.12 $ 6086812 402

! PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO R DEL
REGLAMENTQ: la factura
numere 35758 expedida por
Grupo Acir, S.A. de CV,
por concepto de
“propaganda en medios” NO
incluye el texto del mensaje
transmitido y No anexa o
contrato  respectivo.  lin
respuesta al  dictamen

preliminar la  coalicion e
omisa al respecto.

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV.,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO 5} DEL
REGLAMENTO: Ia factura
nimero 043 expedida por
Publicidad ~ Valles,  por N
DIARIO 17 28-Jun-06 | 4035574102 | § 20,700.00 S 20,700.00 376 concepto de “propaganda en|
medios” NO incluye ¢l exto
del mensaje transmitido y No
anexa el contrato respectivo.
En respuesta al dictamen
preliminar la  coalicion  es
omisa al respecto. /

DIARIO 13 22-May-06 | 4035574102 | § 45,540.00 §  45540.00 398

Pigina 51 de 272
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO 9] DEL
REGLAMENTO: ta factura
numero 32231 expedida por
Comercializadora en
Servicios  de  Guadalajam,
S.A. de C.V, por coneepto
de “propaganda en medios™
NO incluye el texwo del
mensaje transmitido y No
anexa ¢l contrato respectivo.
En respuesta al  dictamen
preliminar la  coalicidn  es
ormiga al respecto.
. PROPAGANDA BN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO i3] DEL
REGLAMENTQO: 1a factum
namero A3858 expedida por
Televisora de Occidente, S.A.
DIARIO 28 28-Jun-06 | 4035574102 5‘363,72],()(1 $  363,721.00 305 de CV. por concepto de 18
“spots en T.V.” NO incluye
el texto  del  mensaje
transmitido y No anexa cl
contrato  respectivo.  En
respuesta al dictamen
preliminar ln  coalicion s
omisa al respecto.
PROPAGANDA EN
RADIO Y TELEVISION,
REQUISITOS DEL Act. 20
INCISC F) DEL
REGLAMENTO: la Factura
nimero  BI1707 expedida
por Cablevision Red, S.A de
CV. por concepto de
"propaganda en  medios”,
NO incluye el texto dcl

. mensaje  teansmitide y No

ancxa ¢l contrato respectivo.
DIARIO 29 28-Jun-06 | 4035574102  $107,985.00 $  107,985.00 300 La coalicién en respuesta a 18
dictamen preliminar
presenta cscrito suscrito por 1
el Lic. Juan Carlos Gallardo
Lopez como representante
de “OchaTV” y “Teleenble”,
por medio del cual manifiesta
que no cuentan con los
documentos solicitados
(textos y contratos). Por lo
que, al no  exhibir lo
solicitade  subsiste  la
observacién.

DIARIO 24 19-May-06 | 4035574102 | § 27,216.67 $  27,216.67 327 18
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IE

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,

REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la factura
numero 4414 expedida por el
C. Rubio Pérez Sigifredo
DIARIO 30 28-Jun-06 | 4035574102 | § 11,902.50 $§ 11,902.50 294 Jaime, por concepta de| 18
“propaganda en medios” NO
incluye ¢l texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrate  respectivo.  En
respuesta al dictamen
prcliminar la  coalicién  ¢s
omisa al respecto.

PROPAGANDA EN
. RADIO Y T.v.,

REQUISITOS DEL Ar. 20,
INCISO F) DEL
REGLAMENTO: ha factura
nimero 2012 expedida por
Publictdad Siglo 21 S.A, de
DIARIO 3 28-Jun-06 | 4035574102 | § 51,750.00 $ 51,750.00 285 CV., por concepto de| 18
“propaganda en medios” NO
' incluye el texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrato respectivo,  Iin
respuesta al  dictamen
preliminar la  coalicion  es
omisa al respecto.
PROPAGANDA EN
RADIO ¥ TELEVISION,
RIZQUISITOS DEL Art. 20
INCISO F) DEL
REGLAMENTO: Ia Factura
numero B12042 expedida
por Cablevision Red, 5.A de
CV., por concepto de
"propaganda en medios”,
NO incluye el texto del
. mensgje transmitido y No
ancxia CI contrato respecti\'n.
DIARIO 33 28-Jun-U6 | 4035574102 | § 84,300.75 $ 84,300.75 275 l.a coalicién en respuesta a 18
dictamen preliminar
presenta €sCOto sUSCoto por
el Lic. Juan Carlos Gallardo
Lopez como representante
de “OchoTV” y “Telecable™,
por medio del cual manifiesta
que no c¢uentan ¢on los
documentos solicitados
(textos y contratos). Por lo
que, al no  exhibir lo
solicitado  subsiste  la
observacién.
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DIARIO

33

28-Jun-06

40135574102

§ 7833110

$ 78,331.10

214

PROPAGANDA EN
RADIO Y TELEVISION,
REQUISITOS DEL Ar. 20
INCISO B DEL
REGLAMENTOQ: la Factura
nimero  B12010 expedida
por Cablevision Red, S.A de
CV, por concepto de
"propaganda  en  medios”,
NO incluye el texto del
mensayje transmitido y No
anexa el contrato respectivo.
La coalicién en respuesta a
dictamen pretiminar
presenta es¢rito suscrito por
el Lic. Juan Caros Gallardo
Lopez como representante
de “OchoTV” y “Telecable”,
por medic del cual manificsta
gque no cuentan con los
documentos solicitados
(textos y contratos). Por lo
que, al no exhibir lo
solicitado  subsiste  la
observacion

DIARIO

34

28-Jun-06

4035574102

237,981.00

$ 237,981.00

270

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO ] DLl
REGLAMENTO: la factura
aiumero A3953 expedida por
Televisora de Ocoidente, SA.
de CV. por concepto de
“propaganda en medios” NOQ
incluye el texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrate  respective,  Lin
respuesta  al  dictamen
preliminar la  coalicién  es
omisa al respecto.

18

DIARIO

37

28-Jun-06

4035574102

$  T,93500

§ 793500

250

PROPAGANDA IEN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Arn. 20,
INCISO 1] DEL
REGLAMENTO: la factura
niimero 4435 expedida por
Rubio Pérez Sigifredo Jaime,
por concepto de
“propaganda en medios” NO
incluye el texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrato  respectivo. In
respuesta al dictamen
preliminar ta  coalicion es
omisa al respecto.
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PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL A 20,
INCISO F DEL
REGLAMENTO: Ia factura
nimero 4007 expedida por
Radioc Ameca de Qccidente,
DIARIO 37 28-Jun-06 | 4035574102 | §  7,245.00 $ 7,245.00 247 S.AdeCV, porconceptode{ 18
“propaganda en medios™ NO
incluye el texto del mensaje
transmitido y No anexa ¢l
contrato  respectivo.  En
respuesta al dictamen
preliminar la  coabicion  es
omisa gl respecto.
PROPAGANDA LN
. RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO F} DEL
REGLAMENTO: la factura
mimere 2031 expedida por
Publicidad Siglo 21 S.A. de
DIARIO 38 28-Jun-06 | 4035574102 | § 16,560.00 §  16,560.00 232 CV, por concepte de| 18
“propaganda en medios” NO
incluye el texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrato  respectivo.  En
respuesta  al dictarricn
preliminar la coalicidn  es
omisa al respecto.
PROPAGANDA IEN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO P DEL
REGLAMENTOQ: la factra
numero 083 expedida por la
C. Maria Mercedes Avifia
DIARIO k' 28-Jun-06 | 4033574102 | § 13,800.00 $ 13,800.00 227 Miramontes, por concepto de 18
“propaganda en medios” NO
incluye el texto del mensaje

tansmitido y No anexa el
. contrato  respectivo. En
respuesta al dictamen

preliminar la  coabicion  es
omisa al respecto.

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO P DEL
REGLAMENTOQ: la factura
nimero 7377 expedida por

Nueva Era  Radio  de

DIARIO 40 28-Jun-06 | 4035574102 | § 31,795.20 $  31,795.20 219 Occidente, S.A. de C.V,, por| 18
concepto de “propaganda en
medios” NO incluye ¢l texto
del mensaje transmitido y No
anexa el contrato respectivo. AN
En respuesta al dictamen /\

preliminar 12 coalicidn s
omisa al respecto.
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DIARIO

42

28-)un-06

4035574102

5 21,631.50

21,631.50

208

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Ast. 20,
INCISO Fy DEL
REGLAMENTO: la factura
nimero 26416 expedida por
Stercorey  Guadalajara, S.A.
DE CV, por concepto de
“propaganda en medios” NO
incluye el texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrato  respectivo.  En
respuesta al dictamen
preliminar la  coalicidn  es
omisa al respecto

DIARIO

43

28-Jun-016

4035574102

§ 17,250.00

17,250,00

203

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO R DEL
REGLAMENTO: la factura
nimero 32364 expedida por
Comercializadora en
Servicios de  Guadalajara,
SA. DE CV, por concepto
de “propaganda en medios™
NO incluye el texto del
mensaje transmitido y No
anexz el contrato respectivo.
En respuesta al dictamen
preliminar la  coalicién  es
omisa al respecto.

DIARIO

45

28-Jun-06

4035574102

§ 5993740

59,937.40

189

PROPAGANDA EN
RADIO Y T.V.,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO B DEL,
REGLAMENTC: la factura
aumero 97 expedida por Mas
Que Medios S. de RL. de
CV., por concepto  de
“propaganda en medios” NO
incluye el texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrato  respectivo.  En
respuesta al dictamen
preliminar la coalicion  es
omisa al respecto. |

18

DIARIO

47

28-Jun-06

4035574102

S 10,580.00

10,580,000

177

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Ar. 20,
INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la factura
4431 expedida por el C.
Rubio Pérez Sigifredo Jaime,
por concepto de
“propaganda en medios” NO
incluye el texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrate  respectivo.  En
respuesta al  dictamen
preliminar la  coalicidén  es
omisa al respecto.
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PROPAGANDA EN
RADIO Y T.V.,
REQUISITOS DEL Art 20,
INCISO R DEL
REGLAMENTQ: ta factura
ndmero 4093 expedida por
Radio Ameca de Occidente
DIARIO 47 28-Jun-06 | 4035574102 | §  4,830.00 $ 4,830.00 181 S.A. de CV,, por concepto| 18
de “propaganda en medios”
NO incluye el texto del
mensaje transmindo y No
ancxa ¢l contrato respectivo.
Iin respuests al  dictamen
preliminar la coalicidn  es
omisa al respecto.

PROPAGANDA IEN
. RADIO Y TV,

REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO I} DEL
REGLAMENTO: la factura
aimero 4441 expedida por
Rubio Pérez Sigifredo Jaime,
DIARIO 47 28-Jun-06 | 4035574102 | § 13,225.00 5 1322500 176 por concepto de 18
“propaganda en medios” NO
incluye el texto del mensaje
transmutide y No znexa el
contrato  respectivo.  lin
respucsta . al  dictamen
prelioinar la coalicidn  es
omisa al respecto.
PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO 3] DEL
REGLAMENTO: la factum
nimero 1573 expedida por
Promomedios Jalsco, S.A de
DIARIO 48 28-Jun-06 | 4035574102 | § 13,800.00 $  13,800.00 17 C.V., por concepto de 18
“propaganda en medios” NO
incluye ¢l texto del mensaje
tansmitido y No anexa el
. contrate  respectvo.  En
respuesta al  dictamen
preliminar {2 coalicidn  es
omisa al respecto.
PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO B DEL
REGLAMENTO: ta factura
nimero 39539 expedida por
Promomedios de Occidente, \
DIARIO 50 28-Jun-06 | 4035574102 | § 74,506.20 § 74,506.20 159 S.A de C.V,, por concepto de
“propaganda en medios™ NO
incluye el texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrato  respectivo.  En

respuesta al dicmmex%

preliminar la  coabicion e
omisa al respecto.

L ¥
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PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO B DEL
REGLAMENTO: la factara
nimero 391 expedida por
Publicidad e luminacién,
DIARIO 51 28-Jun-06 | 4035574102 | § 32,954.40 s 32,954.40 153 S.A. de C.V,, por concepto 18
de “propaganda en medios”
NO incluye el texto del
mensaje transmitido y No
anexa ¢l contrato respectivo.
En respuesta al dictamen
preliminar  la  coalicion s
omisa al respecto.

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,

REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO F) DEL
REGLAMENTO: Ia factura
namero 32397 expedida por
Comercializadora en
Servicios de  Guadalajara,
S.A, por concepto de
“propaganda en medios” NQ
incluye ¢l texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrato  respectivo,  En
respucsta al dictamen
preliminar la  coalicion es
omisa al respecto.
) PROPAGANDA IEN
RADIO Y TV,
REQUISTTOS DEL Art. 20,
INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la factura
numero 7401 expedida por
Nuweva Em Radio de
DIARIO 54 28-Jun-06 | 4035374102 ] $ 50,673.60 5 50,673.60 138 Ocadente, S.A. de C.V., por 18
concepto de “propaganda en
medios” NO incluye el texto
. del mensaje transmitido y No
anexa ¢l contrato respectivo.
LEn respuesta al dictamen
preliminar la  coalicion  es
omisa al respecto.
PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
[NCISO 5] DEL
REGLAMENTO: la factura
nimero 26429 expedida por
Sterearey Guadadajara, S.A., 3
DIARIO 55 28-Jun-U6 | 4035574102 | § 27,039.38 5 27.039.38 133 por concepto de
“propaganda en medios” NO
incluye ¢l texto del mensaje
transmitido y No anexa ¢
contrato  respectivo. [
respuesta al  dict 7
preliminar Iz coalicién ffes /

omisa al respecto.

DIARIO 53 28-Jun-U6 | 4035574102 | § 21,562.50 $ 21,562.50 143
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PROPAGANDA IZN
RADIO Y TELEVISION,
REQUISITOS DEL Ar. 20
INCISO 15 DEL
REGLAMENTO: la Factura
nimero 12085 expedida por
Cablevision Red, S.A de
CV., por concepto de
"propaganda  en medios”,
NO incluge ¢l texto  del
mensaje transmitido y No
anexa ¢l contrato respectivo.
DIARIO 58 22-Jun-06 { 4035574102 [ $ 129,411.80 § 120411.80 757 La coalicién en respuestaa { 18
dictamen preliminar
prescnta escrito suscrito por
. el Lic. Juan Carlos Gallardo

Lopez como  representante
de “OchoTV" y “Telecable”,
ror medio del cual manificsta
que no cuentan con los
documentos solicitados
(textos y contratos). Por lo
que, al no exhibir lo
solicitado  subsiste Ia

observacion,
PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,

REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la factura
namero A 4101 expedida por
Televisora de Oecidente, S.A.
DIARIO 60 26-Jun-06 | 4035574102 | § 95,864.00 $  95864.00 749 de CV. por concepto de| 18

' “propaganda en medios” NO
incluye ¢l texto del mensaje
transmitido y No anexa el
comtrato  respectivo.  En
respuesta  al  dictamen
preliminar la  coalicién es
omisa al respecto.

. ’ PROPAGANDA EN
- RADIO Y TV,

REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO B DEL
REGLAMENTO: ha factum
nimero AE13371 expedida
por T.V. Azteca, SA. de
DIARIO 3 09-Abs-06 | 4035574102 | $ 326,088.63 $ 326,088.63 447 CV, por concepto de 18
“propaganda en medios” NO
incluye ¢l texto del mensaje
transmutido y No anexa el [
contrato  respecuvo.  Ein
respuesta dictamen
preliminar [a  coalicidén  cs
omisa at respecto.
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DIARIO

38

28-Jun-06

4035574102

$ 1573200

$ 1573200

233

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO B DEL
REGLAMENTOG: ia factura
nimero 2030 expedida por
Publicidad Siglo 21 S.A. de
CV., por concepto de
“propaganda en medios” NO
incluye ol texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrato  respectivo.  En
respuesta al  dictamen
preliminar la  coalicién  es
omisa al respecto.

18

DIARIO

22-May-06

4035574102

$172,500.00

§  172,500.00

33

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art. 20,
INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la factura
nimero 0862 expedida por
Mis que Medios S. de RL.
de C.V., por concepto de
“propaganda en medios”™ NQ
incluye ¢l texto del mensaje
transmitide y No anexa ¢l
contrato  respectivo.  En
respucsta al dictamen
preliminar la  coalicién  es
omisa al respecto.

18

4,047,500.43

$4,047,500,43

T OT AL

4,124,548.88

$4,124,548.88

En respuesta a las observaciones con "clave 18" de Iz presente prueba de egresos, la coalicion con motive del emplazamiento que le fue reatizado en el
procedimiento administrativo, éste manifeswo que: .../ jgral que en la prevencitn y en el diclamen preliminar, no nos fu posible entregar dichos documentos en virtud de
que las empresas comtratadias para elaborurlos se habiian disuelto y las expresas anwiciantes babian destruido ¢f material publiatario...” ; motivo por el cual se desprende
que no ¢s suficiente para desvirtuar las presentes obscrvaciones, en virtud de que no aportz pruebas o documentos que solventen estas.

Asi mismo se desprende de la trascripcién antetior, que la coalicién denominada “POR EL
BIEN DE TODOS?”, integrada por los Partidos Politicos de Ia Revolucién Democritica y del
Trabajo incurrié en conductas irregulares, que pudieran ser constitutivas de infracciones, para
efecto de determinar las posibles sanciones, este Consejo General, procede al analisis de las
conductas, de la manera siguientes:

1.- SOPORTE DOCUMENTAL (Art. 18, ler. PARRAFO DEL REGLAMENTO):
Gasto por concepto de "spots en T.V." del cual no se anexa documentacién
comprobatoria (factura), correspondiente a la péliza tipo diario nimero 34, de fecha 28
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de junio de 2006, por la cantidad de $77,048.45 (setenta y siete mil cuatenta y ocho
pesos 45/100 M.N.)

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION DENOM’INADA
“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, se determina que estas no

son suficientes para solventar la irregularidad observada por la Comisién Revisora.

Por lo anterior este 6rgano electoral, determina que la conducta irregular es susceptible
de ser considerada como infraccion, ya que la coalicién, omiti6 presentar la documentacion

. comprobatoria, contraviniendo con esto lo establecido por los articulos 18 y 20 inciso €) del
Reglamento para el Financiamiento Pdblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Insttuto
Electoral del Estado de Jalisco.

La anterior conducta irregular constituye una infracciéon administrativa conforme con lo
dispuesto por el articulo 348, fracciéon IV de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccidn II de la ley de
la matera.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que
. en derecho corresponde, considerando los elementos sigutentes:
a) Determinacién del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicién es de tipo omision, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccién XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacién que le fue

requerida y no la presentd, no obstante que fue requerida para tal efecto.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion de la
coalicion de presentar diversa documentaciéon comprobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentacion en razon de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
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campana politica y de la obligacion de la coalicién de soportar todos sus egresos con la
documentacion correspondiente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicién en mis de
una ocasion, a saber, mediante la notificacion de los dictamenes preliminar y definitivo de,
dandole oportunidad para que subsanara su omisién, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacién, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccién X1 de la legislacidn electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
. relacién con los articulos 18, 20 inciso ¢) y 33 del mismo reglamento.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicion fue omisa en subsanarn la irregularidad obsetrvada y
tomando en consideracién que la coalicidén no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicion contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccion
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacién con los articulos 18, 20 inciso ¢) y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
. fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos

financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.
En ese sentido podemos sefalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utlizacidn de los recursos de
los partidos politicos © en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en

un orden juridico-contable. %

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicion violenté principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
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efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,
impidié la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de Ia falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que la coalicion, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades.

. g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideraciéon las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actud de manera
sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada {que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccién,
segun se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
$ancion.

. i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En ¢l presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 10% que le correspondiod a la coalicion al momento en que se
cometio la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razon
a la calificacién que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicion merece la calificacion de Grave, ello
atendiendo a que se acreditd la infraccién conforme al articulo 348, fraccién IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
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términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la matetial, consistente en la omisién de
presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucién, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los atticulos 348, fraccién IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicion ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en

. la abrogada Ley y en el reglamento de la matetia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicard las sanciones de:

2} Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamijento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresidén total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio sigutente a aquel en que se hubiere cometido la infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

Con respecto a las demas conductas irregulares descritas en la tabla 2, trascrita
anteriormente, subsisten observaciones objetadas por motivo de:

2.- PROPAGANDA EN T.V. SIN REQUISITOS DEL ART. 20 INCISO f, DEL
REGLAMENTO, tal y como se detallan dentro de la tabla 2, dentro de las referencias
. 307, 183, 456, 439, 435, 422, 418, 410, 4006, 402, 398, 376, 327, 305, 300, 294, 285, 275, 274,

270, 247, 232, 227, 219, 208, 203, 189, 177, 181, 176, 171, 159, 153, 143, 138, 133, 757, 749,
447, 233 y 331,; las cuales amparan la cantidad de $4°047,500.43, (cuatro millones
cuatenta y siete mil quinientos pesos 43/100 moneda nacional).

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el LA COALICION DENOM’INADA
“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS

DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, se determina que estas no

son suficientes para solventar las irregularidades observadas por la Comisién Revisora.

Por lo anterior este Organo electoral, determina que las conductas irregulares son
susceptibles de ser consideradas como infracciéon, ya que la coalicidn presentd
comprobantes de gastos efectuados en propaganda en radio y television, sin incluir el texto del
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mensaje transmitido, ni presentd los contratos respectivos, contraviniendo con esto lo
establecido por el articulo 20 inciso f), del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Ptivado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

Las anteriores conductas irregulares constituye una infraccién administrativa conforme con lo
dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, mismas que resultan sancionables en los términos del articulo 349, fraccién II de la ley
de Ia materia.

. ‘ Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinatias, asi como constituir la
estructuraciéon de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
cortespondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicién es de
tipo omisidn, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32, 18, 19 y 20
inciso f), del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se encuentra obligado a
presentar comprobantes de gastos efectuados en propaganda en radio y televisién, e incluir
en los mismos el texto del mensaje transmitido, asi como anexar los contratos respectivos;

. sin embargo la coalicién al presentar la documentacién comprobatoria del gasto, omitié
incluir el texto del mensaje transmitido, asi como anexar los contratos respectivos.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. La coalicién omiti6 al
presentar los comprobantes de gastos efectuados en propaganda en radio y television,
incluir el texto del mensaje trasmitido, y en su caso, las bonificaciones en tiempo que haya
recibido la coalicion por la compra del mensaje especificando a qué campania se aplico la
bonificacidn, y anexar el contrato respectivo, contraviniendo con esto lo establecido por el
articulo 20 inciso f), del Reglamento para el Financiamiento Pablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jaliscos.
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Por lo tanto las conductas desplegadas por la coalicién resultan violatorias de lo establecido
en dicho ordenamiento, lo que a su vez constituye en infracciones administrativas
conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la ahora abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo
349, fraccion II de la ley de la materia.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los

medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanar la irregularidad observada y

tomando en consideracion que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades

similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
. que este tpo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicidén contravino lo sefialado por el articulo 20 inciso f), del
Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado
¥ Gastos de Campana de los Parddos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una infraccién administrativa
conforme con lo dispuesto por el articulos 63, fracciones XIII y XIV de la abrogada Ley
Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en relacién con
los articulos 9, 18, 20 y 22 del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcion fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver

. con certeza, objetividad y transparencia sobre el otigen y destino de los recursos
econdmicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicién que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién
implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una
sancién.

e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicién violentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidi6 el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,
impidié la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.
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f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de

irregularidades.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracioén las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actué de manera
sistemitica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacién de los

. documentos en comento, también tenemos que hubo owros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada {que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario puiblico), y la existencia de un mismo propdsito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccion,
segun se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancidon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico, En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccién de la ministracién del
financiamiento puiblico del 3% que le correspondié a la coalicién al momento en que se
. cometi6 la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacion que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicidn de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por LA COALICION DENOMINADA “POR
EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, merece la calificacién de
leve, ¢llo atendiendo a que se acredit6 la infraccion conforme al articulo 348, fraccion IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la matetial, consistente en
presentar comprobantes de gastos efectuados en propaganda en radio y televisidn, sin
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incluir el texto del mensaje transmitido, ni presentd el contrato respectivo, contraviniendo
con esto lo establecido por el articulo 20 inciso f), del abrogado Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acteditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién
a cabalidad, al no contar con todos los elementos necesarios para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicidon ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento piblico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las munistraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometdo la infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

F) Segun se desprende del capitulo V, apartado denominado 3. Gobernador, inciso D), 2, del
dictamen definitivo emitido por la Unidad de Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos
Politicos con fecha 23 veindtrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO incurrié en la siguiente irregularidad:

“..3. GOBERNADOR:
D) REVISION RELATIV.A A LA APLICACION DE LOS RECURSOS

COMPARATIVA GASTOS RADIO, PRENSA, TV Y PANORAMICOS
ORBIT MEDIA CONTRA FACTURAS

En cumplimiento al "‘Acuerdo mediante el cual el Pleno del otrora Institute Electoral del
Estado de Jalisco aprueba la convocatoria correspondiente a la licitacidn piblica nacional
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' JULISEO

IEE]-LPN-001/ 2006 para la contratacién de una empresa especializada en los servicios de
montloreo de las camparnias electorales y muesireo de la cobertura que los medios de
comunicacion realicen sobre las campafias electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al
proceso electoral local ordinario 20067, aprobads ¢/ 10 de margo de 2006, se realid prucha
comparaliva de egresos por conceplo de propaganda en radio, prensa, felevision y anuncios
panordniicos presentados en facturas como soporte documental de las pilizas de egresos del
instituto politico, contra los reportes de la empresa Orbit Media §. A. de C. V., con el
propdsito de levar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada contra la propaganda
reportada por el institute politico en términos del articulo 20 inciso e} del Reglamento de la
. materta, resultando lo sigutente:

(CPEUM, articulos 41, 116, £ IV; CPE], articulos 12 y 13, f. 1V; LEE], articulos 62,
F 1V, 63, f X1, XIII, X1V, 65, f. VI, 81, 82, 119, 120 y 132, f XXXVI y
XXXV Reglamento para el financiamiento piblico del IEE], articulo 20, incso e);
Lineamientos para medios de comunicacion masiva del IEE], articulos 1, 2,4, 12, 13 y 14.)

ORBIT MEDIA
MEDIO DE S.A. (Tiempo Aire, , FAETU;{AS Lo DIFERENCIA
COMUNICACION| Insercién § Unidad e | (120 4ir, Insercign d
Inversion) * Unidad ¢ Inversién)
10 S/F
PRENSA 10
$54,791.12 S/F $54,791.12

¥ La inversion estimada parte solo de los costos reportados por los propios medios de
. comunicacion, a tarifa publicada en ¢/ “Catdlogo de tiempos, horarfos, canales y

estaciones disponibles para la realizacion de Ias camparfias electorales
2006 Documento entregado el dia 16 de enero de 2006 al Consejero representante propietario
de la coalicion demominada ‘POR EL BIEN DE TODOS” ante el Pleno del IEE],
mediante oficio 0040/ 06 Presidencia, en congruencia con los articulos 116, fraccign IV, indso
&) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica
del Estado; 65, fraccion VII y 227 de la ey Electoral del Estade; y, 2, 4, 5, 6, 12, 13, de los

Lineamientos para medios de comunicacion masiva emitido por el [EE].

*% S/F: Sin Factura. El partido politico no proporciond facturas que hubieran expedido las
erpresas de medios, o dichas facturas son de imposible vertficacidn, en virtud de que no contienen
informacin sobre el liempo aire o el niinero de spots transmitidos.
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En consecuencia, el tiempo aire, inserciones y cantidades detectadas no se reportan en dichos
comprobantes de gastos efectuados en medios por la coalicidn Politica, tal como se detallan en el
anexo 3 del presente dictamen.

Al respecto, Ia coalicion en respuesta a dictamen preliminar manifiesta lo que a
la letra se transeribe: "'...no se encontrd factura alguna y el candidato desconoce quien ¢ quienes
puditron haber efectuade la contrataciin..”, motive por el cual se determina subsistentes las
irregularidades sefialadas.”

Tal como fue sefialado con anterioridad, LA COALICION DENOMINADA “POR EL

. BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO compatecié en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, realizando con relacién a esta irregularidad las
manifestaciones siguientes:

"\..1n0 s¢ enconird factura alguna y el candidato desconoce guien & quienes pudieron haber efectuade
Ja contratacion..";

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el LA COALICION DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, se determina que estas no
son suficientes para solventar la irregularidad observada por la Comisién Revisora, una vez que
no presenta prueba alguna que revierta las irregularidades observadas.

Por lo anterior este organo electoral determina que las irregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccidn, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
. convocatoria correspondiente a la licitaciéon puablica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contrataciéon de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campaiias
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacion realicen sobre las
campaiias electorales, partdos politcos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizé prueba comparativa de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panorimicos presentados
en facturas como soporte documental de las pélizas de egresos de la coalicién politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propdsito de llevar a cabo la
compulsa de la informacion monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicién,
resultando una diferencia de $54,791.12 (cincuenta y cuatro mil setecientos noventa y un
pesos 12/100 M.N.), por 10 (diez) inserciones; ya que la coalicién no proporcionéd
comprobantes fiscales suficientes que hubieran expedido las empresas de medios.
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En consecuencia, la coalicién omitié presentatr comprobantes de gastos efectuados en
propaganda en medios de prensa. Por lo tanto la actuacién de la coalicién politica contraviene
lo dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos €) del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,
lo dispuesto por dichos articulos, en relacién con lo dispuesto por los articulos 63 fraccién
XIII, 82 y 132 fraccién XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y cerddumbre en el destino de
. los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancidén que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicion es de tipo omisién, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccién XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacion que le fue
requerida y no la presentd, no obstante que fue requerida pata tal efecto.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion de la
coalicién de presentar diversa documentacion comprobatortia, surge al momento de ser
requerida por su presentacion en razon de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de

. contar con elementos que otorguen certeza de lo teportado en su informe financiero de
campana politica y de la obligacién de la coalicion de soportar todos sus egtesos con la
documentacién correspondiente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicidén en mds de
una ocasion, a saber, mediante la notificaciéon de los dictimenes preliminar y definitivo,
dandole oportunidad para que subsanar su omision, sin embargo, fue omisa en presentar la
documentacion, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la matetia, en
relacién con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.
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c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractot y, en su caso, los
medios utilizados. La coaliciéon fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracion que la coalicién no ha sido sancionada pot irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicidon contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccidén
XIIT de la Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento

. Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 18, 19 y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo antenior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su cotrespondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicién violentd principios sustanciales fundamentales en materia de

. fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y pot otro,
impidi6 la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo repottado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de

irregularidades.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
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resulta que no existen elementos que nos Ueven a concluir que la coalicién actud de manera
sistematica al momento de la infraccidén, ya que si bien omitidé la presentacion de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de

. recursos provenientes del erario pdblico), y la existencia de un mismo propdsito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccion,
segin se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccidn de la ministracion del
financiamiento publico del 10% que le correspondié a la coalicién al momento en que se
cometié la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacién que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna maneta podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicion merece la calificacién de Grave, ello

. atendiendo a que se acredité la infraccién conforme al articulo 348, fraccion IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que tesulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion IT de la ley de la material, consistente en omitir
presentar comprobantes de gastos efectuados en propaganda en medios de prensa,
mismas onusiones que se detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya que dicha
conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, pot no contat con
todos los clementos necesarios y con esto cortoborar si los montos teportados por el
instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fracciéon II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o0 en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
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la abrogada Ley y en el reglamento de la matenia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

2) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afos siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresidn total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

G) Segun se desprende del capitulo V, apartado denominado 4. Distritos, inciso C), 1, del
dictamen definttivo emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos con fecha 23 veintitrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABA]JO incurtié en Ia
siguiente irregularidad:

“..4. DISTRITOS
C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

Al vertficar que Ja coalicion “Por el Bien de todes” baya cancelado la totalidad de las cuentas
bancarias de campanias que aperturd para el mangjo de ingresos y egresos de camparias supertores

a 1,250 dias de salarto minimo vigente en la capital de! Estado (que para el aro 2006 fue de
$58,950.00), dentro del mes sigumente del cierve de las mismas, se advierte gue cancela con
extemporaneidad de 17 dias las cuentas bancarias nimeros ‘4035574425
(distrito 3), ‘40355742767 (distrito 10), “4035574284” (distrito14) y "“4035574458"
(distrito 19) del Banco HISBC, en virtud de que la cancelacion fue realizada el 23 de agosto de
20006, debiendo haber sido canceladas a mds tardar el dia 31 de julio del mismo adb.

(Reglamento, articulo 1 y 16)

Al respecto, Ia coalicion en respuesta a dictamen preliminar manifiesta que ¢/

Comité Ejecntivo Nactonal del Partido de la Revolucion Democritica, fue el droano partidista

gque aperturd las cuentas bancarias, y por consecuencia, quien efectud también la cancelacién de las

mismas en la_fecha reportada, wiotivo por el cual subsiste la presente observacion en todos sus
términos.”
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Tal como fue sefialado con anterioridad, LA COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO comparecié en tiempo y forma al
presente procedimiento admunistrativo, realizando con relacion a esta irregularidad las
manifestaciones siguientes:

“.. que al igual que en la prevencidn y en el dictamen preliminar nuestra respuesta fue que el
C.E.N de nuestro partido fue quien efectiio la apertura y cancelacion de las cuentas bancarias,
no nos fue postble cumplir con el plago establecido sefialado en ef dictamen.”

. Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, se determina que estas no

son suficientes para solventar la irregularidad observada por la Comisién Revisora.

Por lo anterior este 6rgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccion, ya que la coalicién denominada “POR EL BIEN DE TODOS” incumplié en la
cancelacion de las cuentas bancarias, con extemporaneidad de 17 dias en los nimeros de
cuenta “4035574425” (distrito 3), “4035574276” (distrito 10), “4035574284” (distrito 14) y
4035574458 (distrito 19) del Banco HSBC, en virtud de que la cancelacion fue realizada el 23
de agosto de 2006, debiendo haber sido canceladas a mis tardar el dia 31 de julio del mismo
afio, lo anterior en contravenciéon con el articulo 16, inciso ¢} del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Insttuto Electoral del Estado de
Jalisco, asi como lo establecido en el articulo 63 fraccién XIV, de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una infraccién administrativa conforme con lo
dispuesto por el articulo 348, fraccion IV, de la ley en matetia, misma que resulta sancionable
. en los términos del articulo 349, fraccidn II de la citada ley.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utlizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacidn y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancidn que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por el la coalicién
denominada “POR EL BIEN DE TODOS?” es de tipo omisién, ya que la coalicién, de
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conformidad con lo sefialado por los atticulos 63, fraccion XIV de la legislacién electoral
en la entidad y 16, inciso c) del reglamento de la materia, se encontraba obligado a cancelat
las cuentas bancarias y a presentar la documentacién que acreditara dicha accién.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que es obligacién de
la coalicién denominada “POR EL BIEN DE TODOS” de presentar documentacion
comprobatoria donde se acreditara la cancelacién de las cuentas bancaras nimeros
“4035574425” (distrto 3), “4035574276” (distrito 10), “4035574284” (distrito 14) y
“4035574458” (distrito 19) del Banco HSBC, contraviniendo con esto lo establecido por el
articulo 63 fraccion XIV, lo que a su vez constituye una infraccién administrativa

. conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién
I1 de la ley de la materia.

Por lo tanto la conducta desplegada por la coalicion resulta violatoria de lo establecido en
los articulos 6 segundo pérrafo; 16 incisos b) y c); y 17 inciso a) y b) del Reglamento para el
Financiamiento Puiblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, en relacién con los articulos 63, fraccion XIV, 82 y 132, fraccién
XXXIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi como 1 y 2 del reglamento antes
citado; en razdén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de contar con elementos que
otorguen certeza de lo reportado en los informes financieros de las campanas politicas
Institucional, de Gobernador, de Diputados de distritos electorales y municipales.

¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los

medios utilizados. La coalicion fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y

tomando en consideracién que la coalicion no ha sido sancionado por irregularidades
. similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas

que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o

reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccién
XIV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 16 inciso ¢} del Reglamento para
el Financtamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado, en relacion con los articulos 6 segundo parrafo; 16 incisos b) y ¢); y 17 inciso a) y
b) del mencionado reglamento.
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En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
economicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicién que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencion
implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una

sancion.
€) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
. ilicita de la coaliciébn violenté principios sustanciales fundamentales en materia de

fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, sin legar a impedir el efecdvo
ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro, impedir
la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes
financieros. Los efectos son simples.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que el partido politico, no ha sido sancionado por irregularidades similares
en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Tomando en consideracion
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido actué de manera sistematica al momento
de la infraccion.

. h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizat la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, por lo que el la coalicion ha incurrido en una
infraccién, segin se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar
una sola sancion.

i) Si con la individualizacién de la sanciéon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidon consistente en la reduccién de la ministracién del
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financiamiento piblico del 3% que le correspondié a LA COALICON al momento en que
se comettd la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razon a la calificacién que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicién de dicha
sancién de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por LA COALICION DENOMINADA “POR
EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, merece la calificacion de
leve, ello atendiendo a que se acredit la infraccion conforme al articulo 348, fraccion IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fracciéon II de la abrogada Ley de la material, consistente en el
incumplimiento de cancelar con extemporaneidad de 17 dias las cuentas bancarias nimeros
“4035574425” (distito 3), “4035574276” (distrito 10), “4035574284” (distrito 14) y
“4035574458” (distrito 19) del Banco HSBC, en virtud de que la cancelacién fue realizada
el 23 de agosto de 2000, debiendo haber sido canceladas a mds tardar el dia 31 de julio del
mismo afo.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que una
coalicién ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccidén de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracidn lo antes sefialado.

H) Segin se desprende del capitulo V, apattado denominado 4. Distritos, inciso D), 1, del
dictamen definitivo emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos con fecha 23 veintitrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS
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POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO incurrié en la
siguiente irregularidad:

“..4. DISTRITOS
D) REVISION RELATIV.A A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:

Mediante prueba de egresos se verificaron ¢l total de los gastos reportados en ¢l periods
sujeto a revision, de los cuales se objetan diversos comprobantes que amparan las siguientes
cantidades: DISTRITO 5 (Anexo 7) $13,068.60 y DISTRITO 19  (Anexo 12)

. £71,840.00; TOTAL PRUEBAS DE EGRESOS DE DISTRITOS: $84,908.60
(CFF, articulo 29-A; Reglamento, articulo 18)

Al respecto, 1Ia coalicion en respuesta a dictamen preliminar manifiesta diversas
alegaciones y presenta documentacion, con la cual solventa parcialmente, sin embargo, subsisten
observaciones por la cantidad de §84,908.60.”

Tal como fue sefialado con anterioridad, LA COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO compareci6 en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, realizando manifestaciones diversas tendientes a
desvirtuar las irregularidades sefialadas mediante Prueba de egresos en el anexo 7 y 12, el cual
formé parte del dictamen definitivo, manifestaciéon que se transctibe a continuacién y que se
detallan dentro de las siguientes tablas 3 y 4:

"...al ignal como lo manifestamos en la prevenciin y en el dictamen preliminar, no nos fue
. posible entregar ni el contrate ni el texto respectivo, en virtud de que la empresa que elabors
el material se disolvid la sociedad, y las empresas de radio y tv anunciantes destruyeron tode e
matertal por seguridad de los candidatos...”
TABLA 3 /

CAMPANA DISTRITO V

DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS MEDIANTT PRUEBA DE EGRESOS

POLIZA IMPORTE REFE. Clave
CUENTA R |MOTIVODELA| de
BANCARIA CIA OBJECION | Obje-
TIPO NUMERO FECHA OBJETADO | SOLVENTADO | RECHAZADO cidn
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PROPAGANDA
EN RADIO Y
TV,
REQUISITOS
DEL At 20,
INCISO F) DEL
REGLAMENTO:
la factum nimero
31695 cexpedida
por Grupo  Acir,
por concepto  de
“propzganda  en
medios” NO
incluye el texto del

mensaje
transmitido y No

anexa el contrato

TESPCCHivO, In
respuesta al
DIARIO 227 28-Jun-06 | 4035502566 | §  5,704.00 $ 5,704.00 55 dictamen 18

prelimnar la
coalicién

manifiesta que, la
agencia de
publicidad

contratada para tal
fin, disolvid la

sociedad y les fue

imposible
consegur los
documentos
solicitados
{contratos ¥
textos). Sin

embargo, en virtud
de que 1a coalicién
no exhibié lo
solicitado subsiste
la observacién.

PROPAGANDA
. EN RADIO Y

TV,

REQUISITOS

DEL A, 20,

INCISO F) DEL

REGLAMENTO:

la factura nimero

14873 expedida

por  Creativision

DIARIO 227 28-Jun-06 | 4035502566 | §  6,444.60 s Gassgo | 56 |Comemtvn SA
de CV, por
congepto de %

“propaganda  en /
medios” NO
incluye el texto del
mensaje

transmitido y No
anexa €l contrato

£ESPECHivO. En
fespuesta al
dictarnen
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/TS

preliminar la

coalicién
manifiesta que, la
agencia de
publicidad

contratada para tal
fin, disolvié la
sociedad y les fue

imposible
- conseguir los
documentos
solicitados
{contratos ¥
textos). Sin
embargo, en virtud
. de que la coalicion

no  exhibié o
solicitado subsiste
1a observacidn,

PROPAGANDA
EN RADIO Y
TV,
REQUISITOS
DEL  Am. 20,
INCISO F) DEL
REGLAMENTO:
la factura nimero
31694  expedida
por Grupo Acir,
por concepto de
“propaganda  en
medios™ NO
incluye € texto del
mensaje
transmitido y No
anexa el contrato

respectivo. En
respuesta al
DIARIO 227 28-Jun-06 | 4035502566 | § 020.00 $ 920.00 57 dictamen 18

. preliminar la
coalicidn
manifiesta que, la
agencia de
publicidad
contratada para tal
fin, disolvid la
sociedad y les fue
imposible
conseguir los
documentos
solicitados
(contratos y
textos). Sin
embargo, en virtud
de que la coalicidn
no  exhibié  lo
solicitado subsiste
la observacién.

SUB-
TOTAL $ 13,06860 | § - H 13,068.60
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T O T AL : § 1306860 | $ . $ 13,068.60

1- Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se determina que estas no son suficientes para solventar la irregularidad observada
por la Comisién Revisora, en virtud de que no aporta pruebas o documentos que solventen las

. ' mismas, por lo que subsiste la cantidad de $13,068.60 (ttece mil sesenta y ocho pesos
60/100 M.N.} por pruebas de egresos por motivo de PROPAGANDA EN RADIO Y T.V.,
REQUISITOS DEL Art. 20, INCISO F) DEL REGLAMENTO, mismas que se analizan de
acuerdo a la tabla 3 correspondiente a la campafia del Distrito V.

Por lo anterior este drgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccion, ya que la coalicién denominada “POR EL BIEN DE TODOS” omisién de
presentar documentacién que acredite los egresos, se verifico el total de los gastos reportados
en el periodo sujeto a revision, de los cuales se objetan diversos comprobantes que ampatan la
cantidad de $13,068.60 (trece mil sesenta y ocho pesos 60/100 M.N.} lo anterior en
contravencion con los articulos 9, 15, 18, 19, 20 y 22 del Reglamento para ¢l Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacién, asi como lo establecido en el articulo 63 fraccion XIV, de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una infraccién
administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV, de la ley en materia,
. misma que resulta sancionable en los términos del artculo 349, fraccién 11 de la citada ley.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracién de un orden contable y administrativo que facilite la operacidn y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta tealizada por la coalicion
denominada “POR EL BIEN DE TODOS” es de tipo omision, ya que la coalicién, de
conformidad con lo sefialado por los articulos 63, fraccion XIV de la legislacion electoral
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' ILISED

en la entidad y 9, 15, 18, 19, 20 y 22 del reglamento de la materia, se encontraba obligado a
presentar la documentacion necesaria que acreditara sus egresos.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que es obligacién de
la coalicién denominada “POR EL BIEN DE TODOS” presentar la documentacién
comprobatoria de egresos, al momento de ser requerida, sin omitic los requisitos
establecidos en el reglamento de la materia, en cuanto a la documentacién, contraviniendo
con esto lo establecido por el articulo 63 fraccién XIV, lo que a su vez constituye una
infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccidén IV de la

. abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccién 11 de la ley de la materia.

Por lo tanto la conducta desplegada por la coalicién resulta violatoria de lo establecido en
los articulos 9, 15, 18, 19, 20 y 22 del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, asi
como el arabigo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién, en relacion con los numerales 63,
fraccion XIV, 82 y 132, fraccién XXXIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi
como 1 y 2 del reglamento antes citado; en razon de la necesidad de la autoridad
fiscalizadora de contar con elementos que 'otorguen certeza de lo reportado en los
informes financieros de las campanas politicas Institucional, de Gobernadot, de Diputados
de distritos electorales y municipales.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa 'en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideraciéon que la coalicion no ha sido sancionado por irtegularidades

. similares, concluimos que la coalicidn no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
teglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccién
XIV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco; 9, 15, 18, 19, 20 y 22 del
Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado
y Gastos de Campania de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado, asi como el ardculo 29-A del Céodigo Fiscal de la Federacion.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, denen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
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con cetteza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
economicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicion que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién
implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una
sancion.

€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicién violenta los pfincipios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, sin llegar a impedir el efectivo
ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro, impedir

. la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes
financieros. Los efectos son simples.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que la coalicién, no ha sido sancionado por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tpo de
irregularidades. '

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el partido actué de manera sistematica al momento
de la infraccion.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como som, la violacidén del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona

. juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, por lo que el la coalicién ha incurrido en una
infraccidn, segin se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar
una sola sancion.

i) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidon consistente en la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3% que le correspondié a LA COALICON al momento en que
se cometid la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
razon a la calificaciébn que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha
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sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por la coalicion denominada “POR EL BIEN DE
TODOS”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucién Democritica y del Trabajo,
merece la calificacion de leve, ello atendiendo a que se acredité la infraccién conforme al
articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que

. resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la
matctial, consistente en la omisién de presentar documentacién comprobatoria de
egresos, sc verifico el total de los gastos reportados en el petiodo sujeto a revisién, de los
cuales se objetan diversos comprobantes que amparan la cantidad de $13,068.60 (trece
mil sesenta y ocho pesos 60/100 M.N.)

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que una
coalicion ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada Ley y en el reglamento de Ia
materia, el Instituto Electoral det Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 anos siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

. En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefalado.

TABLA 4
CAMPANA DISTRITO XIX
DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRESOS /
POLIZA IMPORTE Clave
CUENTA ';Eé};?' MOTIVODELA | de

BANCARI SOLVEN CIA OBJECION Obje-

TIPO |[NUMERO{ FECHA A OBJETADO TADO | RECHAZADO cibn
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PROPAGANDA
EN RADIO Y
T.V,
REQUISITOS
DEL  Art. 20,
INCISO Fy DEL
REGLAMENTO:
la factura nuamero
1857 expedida por
Rigoberto Sinchez

Torees, por
concepto de
“propaganda en
medios” NO
incluye el texto del
mensaje

transmitido y No
anexa el contrato

respectivo. En
DIARIO| 200 28-Jun-06 | 4035574458 | § 6,790.00 § 679000 33t |fehues o
dictamen
preliminar la
coalicién
manifiesta que, la
agencia de
publicidad

contratada para tal

fin, disolvitd la
sociedad y les fue
imposible
consegusr los
documentos
solicitados

(contratos y textos).
Sin  embargo, en
virtud de que k
coalicion no
exhibid lo
solicitado  subsiste
la observacién.

PROPAGANDA

EN RADIO Y

TV,

REQUISITOS

DEL A, 20,

INCISO F) DEL

REGLAMENTO:

la factura nimero

3451 expedida por

Radio Z, S.A. de
DIARIO 450 28-Jun-06 $  17,250.00 $ 17,250.00 | 1965 | C.V., por concepto 18

de “propaganda en

medios" NO %

incluye ¢l texto del
mensaje

transmitido y No
anexa ¢l contrato

respectivo. En
respuesta al
dictamen
preliminar Ia
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coalicién
manifiesta gue, |
agencia de
publicidad
contratada para tal
fin, disolvié la
sociedad y les fue
imposible
conseguir los
documentos
solicitados
(contratos y textos).
Sin  embargo, en
virnd de que h
. coakcién no
exhibio lo
solicttado  subsiste
la observacién.
PROPAGANDA
EN RADIO Y
TV,
REQUISITOS
DEL  Ast. 20,
INCISO F) DEL
REGLAMENTO:
la factura ndimero
15140 expedidz por
La FM de Ciudad
Guzman, S.A. de
C.V,, por concepto
de “propaganda en
medios” NO
incluye el texto del
mensaje
transmitido y No
anexa ¢l contrato

respectivo. En
DIARIO | 450 28:Jun-06 § 1330000 § 13300001 199z |TCPus il BT

dictamen
preliminar la

. ' coalicién
manifiesta que, la
agencia de
publicidad
contratada para tal
fin, disolvid la h
sociedad y les fue
imposible
conseguir los
documentos
solicitados
{contratos y textos).
Sin  embargo, en
virtud de que ha
coalicién no
exhibid le
solicitado  subsiste
la observacién.
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' JLEISED

PROPAGANDA
EN RADIO Y
TV,
REQUISITOS
DEL A, 20,
INCISO B DEL
REGLAMENTO:
la factura nimero
3467 expedida por
Radio Z, S.A. de
C.V,, por concepto
de “propaganda en
medios” NO
incluye el texto det
mensaje
. transmitido y No

anexa el contrato

respectivo, En
respuesta al
DIARIO 450 28-Jun-06 $ 1150000 $ 11,500.00 1995 | dictamen 18

preliminar la
coalicidn

manifiesta que, la
agencia de
publicidad

conkratada para tal
fin, disolvié h
sociedad y les fue
imposible
conseguir las
documentos
solicitzdos
(contratos y textos).
Sin  embargo, en
virud de que ha
coalicidn no
exhibié lo
solicitado subsiste
la observacién.

PROPAGANDA

. EN RADIO Y
TV,
REQUISITOS
DEL A 20,
INCISO F} DEL
REGLAMENTO: :
la factura nimero
12181 expedida por
Promomedios

DIARIO | 450 28-Jun-06 $ 2300000 s 2300000 2000 |Jalisco. Pori g

concepto de %

medios” NO
incluye el texto del
mensaje

tnnsmitide y No
anexa el contrato

“propaganda  en /

respectivo. En
respucsta al
dictamen
preliminar la
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coalicién
manifiesta que,
agencia de
publicidad
contratada para tal
fin, disolvid |a
sociedad y les fue
imposible
conseguir los
documentos
solicitados
{contratos y textos).
Sin  embargo, ¢n
virmd de que la

coalicion no

exhibid lo
solicitado  subsiste
la observacion.

SUB-
TOTAL: § 7484000 | § - $  71,840.00
T O T A L : $ 71,840.00 | $ - $  71,840.00

2.- Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se determina que estas no son suficientes para solventar la irregularidad obsetvada
por la Comisién Revisora, en virtud de que no aporta pruebas o documentos que solventen las
mismas, por lo que subsiste la cantidad de $71,840.00 (setenta y un mil ochocientos

. cuarenta pesos 00/100 M.N.) por prucbas de egresos por motivo de PROPAGANDA EN
RADIO Y T.V,, REQUISITOS DEL Art. 20, INCISO F) DEL REGLAMENTQO, mismas
que se analizan de acuerdo a la tabla 4 correspondiente a la campafia del Distrito XIX.

Por lo anterior este 6rgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccidn, ya que la coalicion denominada “POR EL BIEN DE TODOS” omisién de
presentar documentacion que acredite los egresos, se verifico el total de los gastos reportados
en el periodo sujeto a revisién, de los cuales se objetan diversos comprobantes que amparan la
cantidad de $71,840.00 (setenta y un mil ochocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), lo
anterior en contravencioén con los articulos 9, 15, 18, 19, 20 y 22 del Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaita
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, 29-A del Codigo Fiscal de la Federacidn, asi como lo establecido en el articulo 63
fraccién XIV, de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez consttuye
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una infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV, de la
ley en materia, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién I1 de la
citada ley.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades otdinarias, asi como constituir la
estructuraciéon de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicién
denominada “POR EL BIEN DE TODOS” es de tipo omision, ya que la coalicién, de
conformidad con lo sefalado por los articulos 63, fraccion XIV de la legislacién electoral
en la entidad y 9, 15, 18, 19, 20 y 22 del reglamento de la materia, se encontraba obligado a
presentar la documentacién necesaria que acreditara sus egresos.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que es obligacion de
la coalicion denominada “POR EL BIEN DE TODOS” presentar la documentacién
comprobatoria de egresos, al momento de ser requerida, sin omitir los requisitos
establecidos en el reglamento de la materia, en cuanto a la documentacién, contraviniendo
con esto lo establecido por el articulo 63 fraccidon XIV, lo que a su vez constituye una
infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccidn 11 de la ley de la materia.

Por lo tanto la conducta desplegada por la coalicion resulta violatoria de lo establecido en
los articulos 9, 15, 18, 19, 20 y 22 del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Insttuto Electoral del Estado de Jalisco, asi
como el arabigo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relaciéon con los numerales 63,
fraccién XIV, 82 y 132, fraccion XXXIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, asi
como 1 y 2 del reglamento antes citado; en razon de la necesidad de la autoridad
fiscalizadora de contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en los
informes financieros de las campanas politicas Institucional, de Gobemador, de Diputados
de distritos electorales y municipales.
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c¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coaliciéon fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracion que la coalicién no ha sido sancionado por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tpo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coaliciéon contravino lo seflalado por los articulos 63, fraccién
XIV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco; 9, 15, 18, 19, 20 y 22 del
. Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado
y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado, asi como el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autondad pueda realizar su funcién fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con cetteza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recutsos
economicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicién que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién
implica la violacion a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una
sancion.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
tlicita de la coalicién violenta los principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, sin llegar a impedir el efectivo
ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro, impedir

‘ la adqusicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los informes
financieros. Los efectos son simples.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que la coalicién, no ha sido sancionado por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tpo de
irregularidades.

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Tomando en consideracién
las constancias que obran en el procedimiento sancionador, resulta que no existen
elementos que nos lleven a concluir que el parttdo actué de manera sistematica al momento
de la infraccion.
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h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponetse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propdsito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financtamiento del partido politico, por lo que el la coalicién ha incurtido en una
infraccion, segun se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar
una sola sancion.

1) 51 con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3% que le correspondié a LA COALICON al momento en que
se &)mg{ié la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en
tazén a lﬁ‘:aﬁﬁcacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicion de dicha
sancion de ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partddo
politico, ni provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o
empleados. | N
j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por la coalicién denominada “POR EL BIEN DE

TODOS”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica y del Trabajo,
merece la calificacion de leve, ello atendiendo a que se acredité la infraccién conforme al
articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la
. material, consistente en la omisidn de presentar documentacién comprobatoria de
egresos, se verifico el total de los gastos reportados en el petiodo sujeto a revision, de los

cuales se objetan diversos comprobantes que amparan la cantidad de $71,840.00 (setenta
y un mil ochocientos cuarenta pesos 00/100 M.N.)

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion I de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que una
coalicion ha incurrido en una falta administrativa consistente en no presentar sus informes
financieros en los términos y plazos previstos en la abrogada ley y en el reglamento de la
materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento puiblico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o
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En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos

b) Supresidn total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
cotresponda, hasta por 1 afo siguiente a aquel en que se hubiete cometido la infraccién.

de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

I) Segun se desprende del capitulo V, apartado denominado 4. Distritos, inciso D), 2, del
dictamen definitivo emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos con fecha 23 veintitrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR 1L.OS PARTIDOS
POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO incurtié en la

siguiente irregularidad:

“..4. DISTRITOS

D) REVISION RELATIV.A A I.A APLICACION DE LOS RECURSOS:

COMPARATIVA GASTOS RADIO, 'PRENSA, TV Y PANORAMICOS
ORBIT MEDIA CONTRA FACTURAS

En cumpliniento al “Acuerdo mediante el cual el Pleng del otrora Instituto Electoral del Estado
de Jalisco aprueba la convocatoria correspondiente a la licitacion piblica nacional IEEJ-I. PN-
001/2006 para la contratacién de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las
caniparias electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacion realicen sobre las
campaiias electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local ordinario
20067, aprobado el 10 de marso de 2006, se realizd prucba comparativa de £gresos por conceplo
de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panordmicos presentados en facturas como
soporte documental de las pélizas de egresos del instituto politico, contra los reportes de la empresa
Orbit Media S. A. de C. V., con el propdsito de llevar a cabo la compulsa de la informacién
moniloreada contra la propaganda reportada por el instituto politico en términos del articulo 20
inciso ¢) del Reglamento de la matera, resultando lo signiente: ‘

(CPEUM, articulos 41, 116, f 1V; CPE], articulos 12 y 13, f IV; LEE], artéculos 62, f.
IV, 63, f X1, XIII, XIV, 65, . VII, 81, 82, 119, 120 y 132, f XXXVII y
XXXVIUI; Reglamento para el financiamiento piiblico del IEE], articulo 20, inciso ¢);
Lineamientos para medios de comunicacion masiva del IEE], articulos 1, 2, 4, 12, 13 y 14.)
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ORBIT MEDIA gﬁiﬁgiﬁf
MEDIO DE S.A. (Tiempo Aire, o -
COMUNICACION | Insercién 6 Unidad e I‘Sﬁfg;‘;“: DIFERENCIA | CAMPANA
lversion) * Tnversion) **
Anexo 17 S/F 17
) PRENSA SF Distrito 2
$8.786.63 $8,786.63
S/F
5 5
[ ) A“;"O PRENSA - Disttito 3
$4.386.99 / $4,386.99
660 S/¥ 660
RADIO S
$15,950.00 /F $15,950.00
Anexo 3 S/F 3| Distrito 4
p PRENSA =
$6.210.00 s/ $6,210.00
4 S/F 4
PANORAMICOS =
$95,000.00 8/ $95,000.00
S/F
, 1,320
A“B‘*xo TELEVISION 1,320 Distrito 8
$10,782.00 S/F $10,782.00
. Anecxo c 1 S/F 1
9 PANORAMICOS Distrito 9
$35.000.00 S/F $35,000.00
S/F
1 1
A'}%"O PRENSA Distrito 15
$500.00 S/F $500.00
RADIO 13,000 S/F 13,000
Anexo $56,724.00 S/F $56,724.00 | Distrito 18
1 PRENSA 10 S/F 10
$7.537.11 S/F $7,537.11
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13

34 21 13
PRENSA Distrito 19

$52,708.00 $11,650.00 $41,058.00

INSTI

Floren
C.P. 4

* La inversion estimada parte solo de los costos reportados por los
propios medios de comunicacion, a tarifa publicada en el “Catalogo de
tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles para la
tealizacion de las campaiias electorales 2006”. Documento entregado
el dia 16 de enero de 2006 al Consejero representante propietario de la
coaliciéon denominada “POR EL BIEN DE TODOS” ante ¢l Pleno del
IEE], mediante oficio 0040/06 Presidencia, en congruencia con los
articulos 116, fraccion IV, inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucién Politica del Estado; 65,
fraccién VII y 227 de la Ley Electoral del Estado; v, 2, 4, 5, 6, 12, 13, de
los Lineamientos para medios de comunicacion masiva emitido por el
IEE].

** S/F: Sin Factura. El partido politico no proporciond facturas que
hubieran expedido las empresas de medios, o dichas facturas son de
imposible venficacion, en virtud de que no contienen infotrmacion sobre el
tiempo aire o el nimero de spots transmitidos.

En consecuencia, el tiempo aire, inserciones y canddades detectadas no se
reportan en dichos comprobantes de gastos efectuados en medios por el
partido politico, tal como se detallan en el anexo 3 del presente dictamen.

Al respecto, la coalicion en respuesta a dictamen preliminar
manifiesta lo que a la letra se transcribe: "...n0 se emcontrd factura alguna y el
candidato desconoce gquien o quienes pudieron baber efectuade la contratacion..",
motivo por el cual se determina subsistentes las irregularidades

sefialadas..”

Tal como fue sefialado con anterioridad, LA COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO compareci6 en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, realizando con relacién a esta irregulandad las
manifestaciones siguientes:
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"..Que al igual que en la prevencién y en el dictamen preliminar, nuestra
manifestacién sigue siendo en el sentdo de que: no se encontrd factura alguna y
los candidatos desconocen quien 6 quienes pudieron haber efectuado la
contratacion..."

Asi mismo se desprende de la trascripcién anterior, que LA COALICION DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO incutti6 en 8 conductas
irregulares, que pudieran ser constitutivas de infracciones, para efecto de determinar las
posibles sanciones, este Consejo General, procede al analisis de las conductas, de la manera

. siguientes:

1.- En el Distrito 2 del Estado de Jalisco, se encontraron 17 inserciones, en medios de
prensa, que tepresentan una inversion estimada de $8,786.63 (ocho mil setecientos
ochenta y seis pesos 63/100 moneda nacional), de acuetdo a lo que se describe a
continuacion:

- En el periddico Expresso de Jalisco, se presentaton 15 inserciones, de una inversién estimada
de $7,521.63 (siete mil quinientos veintiin pesos 63/100 moneda nacional), de las cuales la
coalicién politica no presenté comprobante de gastos.

- En el periddico Noticias de la Provincia, se presentaron 2 inserciones, de una inversién
estimada de $1,265.00 (mul doscientos sesenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional), de las
cuales la coalicion politica no presenté comprobante de gastos.

Asi mimo una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOQOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se¢ determina que estas no son suficientes para solventar las irregularidades

. observadas por la Comision Revisora, una ves que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este organo electoral determina que las irregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccién, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria correspondiente a la licitacién puablica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contratacion de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campafias
electorales y muestteo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobte las
campanas electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
otdinario 2000, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizo prueba comparativa de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, televisién y anuncios panoramicos presentados
en facturas como soporte documental de las pélizas de egresos de la coalicién politica, contra
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los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicién,
resultando una diferencia de $8,786.63 (ocho mil setecientos ochenta y seis pesos 63/100
moneda nacional), ya que la coalicién no proporcioné comprobantes fiscales suficientes que
hubieran expedido las empresas de medios.

En consecuencia, la coalicion omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda medtos de prensa. Por lo tanto la actuacién de la coalicién politica contraviene lo
dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos e} del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos

. Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,
lo dispuesto por dichos articulos, en relacién con lo dispuesto por los articulos 63 fraccién
XII, 82 y 132 fracciéon XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
cotrespondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinaciéon del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta

realizada por la coalicién es de tipo omisidn, ya que de conformidad con lo sefalado por

los articulos 63, fraccion XIII de la legislacidn electoral en la entidad y 32 del reglamento

de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacién que le fue
. requerida y no la presentd, no obstante que fue tequerida para tal efecto.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién de la
coalicion de presentar diversa documentacion comprobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentacion en razoén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
campafa politica y de la obligacién de la coalicién de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisidén de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicidén en mis de
una ocasién, a saber, mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo,
dandole oportunidad para que subsanara su omision, sin embargo, fue omisa en presentar
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la documentacidn, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefalado en los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacion con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracion que la coalicién no ha sido sancionada por itregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas tracn aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue senalado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccién
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Pdblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campada de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 18 y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentatias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién dé un orden juridico-contable que facilite la
operacién y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos senalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de

. los egresos que realizan; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden jutridico-contable.

) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
tlicita de la coalicién violenté principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizaciéon y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,
impidio la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos. /

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
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consecuencia no se considera que ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos leven a concluir que la coalicién actué de manera
sistematica al momento de la infraccidén, ya que si bien omitd la presentacion de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

. h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
jutidica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario piblico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccién,
segun se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion, -

i) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidén consistente en la reduccién de la ministracién del
financtamiento publico del 10% que le cotrespondié a la coalicion al momento en que se
cometié la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
. provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j} Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicion merece la calificacion de Grave, ello
atendiendo a que se acreditd la infraccidn conforme al articulo 348, fraccion IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la materal, consistente en la omisién de
presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion 11 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicion ha incuttido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a2) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

2.- En el Distrito Electoral nimero 3 del Estado de Jalisco, se encontraron 5
inserciones, en medios de prensa, que tepresentan una inversion estimada de $4,386.99
(cuatro mil trescientos ochenta y seis pesos 99/100 moneda nacional), de acuerdo a lo
que se describe a continuacién:

- En el periddico 7 DIAS, se encontraron 2 inserciones, que teptesentan una inversién
estimada de $7,521.63 (siete mil quinientos veintiin pesos 63/100 moneda nacional), de las
cuales la coalicion politica no presenté comprobante de gastos.

- En el periédico CONEXIONES, se encontraron 2 inserciones, que tepresentan una
inversion estimada de $2,136.99 (dos mil ciento treinta y seis pesos 99/100 moneda nacional),
de las cuales la coalicion politica no presenté comprobante de gastos.

- En el peniodico TRIBUNA DE LOS ALTOS, se encontrar 1 insercién, que tepresenta una
inversion estimada de $750.00 (setecientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional), de la
cual la coalicién politica no presenté comprobante de gastos.

Port lo anterior y una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se determina que estas no son suficientes para solventar las irregularidades
observadas por la Comisién Revisora, una ves que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este organo electoral determina que las itregulatidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccion, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria correspondiente a la licitacién puablica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
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contratacién de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las camparias
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobre las
campafas electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizé prueba comparativa de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, televisién y anuncios panoramicos presentados
en facturas como soporte documental de las pélizas de egresos de la coalicién politica, contra
los reportes de la empresa Otbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda teportada por la coalicién,
resultando una diferencia de $4,386.99 (cuatro mil trescientos ochenta y seis pesos 99/100
moneda nacional) pesos moneda nacional, ya que la coalicién no proporcioné los
. comprobantes de gastos que hubieran expedido las empresas de medios.

En consecuencia, la coalicibn omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda de medios de prensa. Por lo tanto la actuacién de la coalicién politica
contraviene lo dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos €) del Reglamento para el
Financiamiento Pdblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco y consecuentemente, lo dispuesto por dichos articulos, en relacién con lo dispuesto por
los articulos 63 fraccion XIII, 82 y 132 fraccién XXXIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y ceridumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desatrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
esttucturacion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervisin, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

. Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
tealizada por la coalicién es de tipo omisién, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccién XIII de la legislacién electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacién que le fue
requerida y no la presentd, no obstante que fue requerida para tal efecto.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién de la
coalicién de presentar diversa documentacién comprobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentacion en razén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
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campafia politica y de la obligacién de la coalicion de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicién en mis de
una ocasion, a saber, mediante la notificacion de los dictimenes preliminar y definitivo,
dindole oportunidad para que subsanara su omision, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacién, y en formular aclaraciones suficientes al tespecto en el procedimiento de
revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccién XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la tateria, en
. relacién con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.

¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coaliciéon fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen apatejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con antetrioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccion
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacién con los articulos 18 y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran

. fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable.

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
licita de la coalicidon violenté principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
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efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electotal y por otro,
impidio la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
constderacién que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades.

. g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicidon actué de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro ¢l adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicion ha incurrido en una infraccién,
segun se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancién.

. i) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccidon de la ministracién del
financiamiento publico del 10% que le correspondié a la coalicién al momento en que se
cometid la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedotes o empleados. /

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicién merece la calificaciéon de Grave, ello
atendiendo a que se acredité la infraccién conforme al articulo 348, fraccion IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
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términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la material, consistente en la omisién de
presentar los recibos de egresos que se detallan en ¢l cuerpo de la presente resolucién, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto cotroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los cortectos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido poliico o en su caso una coalicién ha incurtido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
. la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco

aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento piblico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financtamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomandé en consideracion lo antes sefialado.

3.- En el Distrito Electoral nimero 4 del Estado de Jalisco, se encontraron 33 Spots en
propaganda de radio, con un total de 660 segundos en tiempo aire, que tepresenta una
inversion estimada de $15,950.00 (quince mil novecientos cincuenta pesos 00/100
moneda nacional); 3 inserciones en medios de prensa, que representan una invetsion
estimada de $6,210.00 (seis mil doscientos diez pesos 00/100 moneda nacional); y 4
panotamicos, que representan una inversiéon estimada de $95,000.00 (noventa y cinco

. mil pesos 00/100 moneda nacional); lo anterior de conformidad a lo que se describe a
continuacién:

- En la emisora XEAD RADIO METROPOLI, se encontraron 14 Spots en propaganda de

radio, que resultan un total de 280 segundos en tlempo aire, y representan una inversién

estimada de $8,400.00 (ocho mil cuatrocientos pesos 00/100 moneda nacional), de la cual

la coalicién politica no presenté comprobante de gastos.

- En la emisora XECJU LA EXPLOSIVA, se encontraron 5 Spots en propaganda de radio,

que resultan un total de 100 segundos en tiempo aire, y representan una inversién estimada de ‘
$2,650.00 (dos mil seiscientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional), de la cual la /
coalicién politica no presentd comprobante de gastos.

- En la emisora XETIAF FORMULA MELODICA, se encontraron 8 Spots en propaganda

de radio, que resultan un total de 160 segundos en tiempo aire, y representan una inversién
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estimada de $2,800.00 (dos mil ochocientos pesos 00/100 moneda nacional), de la cual la

coalicién politica no presentd comprobante de gastos.

- En la emisora SOY SENAL 90, se encontraron 6 Spots en propaganda de radio, que resultan

un total de 120 segundos en tiempo aire, y representan una inversion estimada de $2,100.00

(dos mil cien pesos 00/100 moneda nacional), de la cual la coalicion politica no present6

comprobante de gastos.

- En el periédico EL TREN, se encontraron 3 insetciones, que representan una inversién

estimada de $6,210.00 (seis mil doscientos pesos moneda nacional), de la cual la coalicién

politica no present comprobante de gastos.

- En la Avenida Federalismo numero 215, colonia El Batan, se encontrd un panotimico, que
. representa una inversion estimada de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 moneda

nacional), de la cual la coalicién politica no presenté comprobante de gastos.

- En la carretera a Saltillo kilémetro 9.5, se encontré un panorimico, que representa una

inversién estimada de $35,000.00 (treinta y cinco mil 00/100 pesos moneda nacional), de

la cual la coalicién politica no presenté comprobante de gastos.

- En la avenida Federalismo numero 215, Obtreros de Cananea, se encontré un panotrimico,

que representa una inversion estimada de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 moneda

nacional), de la cual la coalicion politica no presentd comprobante de gastos.

- En la ubicacion Avenida Federalismo norte y Emiliano Zapata, se encontrd un panorimico,

que representa una inversion estimada de $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 moneda

nacional) pesos moneda nacional, de la cual la coalicién politica no presenté comprobante de

gastos.

Por lo anterior y una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se determina que estas no son suficientes para solventar las irregularidades

. observadas por la Comisién Revisora, una ves que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este organo electoral determina que las irregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccion, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria correspondiente a la licitacion publica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contratacion de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campafias /
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobre las
campafias electorales, partudos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizb prucba comparativa de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panoriamicos presentados
en facturas como soporte documental de las pélizas de egresos de la coalicién politica, contra

Pagina 105 de 272
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33} 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 0t 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IERG,

' TR0

los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicién,
resultando una diferencia de 660 segundos, en propaganda de radio por $15,950.00
(quince mil novecientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional), en 3 inserciones en
medios de prensa por $6,210.00 (seis mil doscientos diez pesos 00/100 moneda
nacional), y 4 panoramicos por $95,000.00 (noventa y cinco mil pesos 00/100 moneda
nacional), ya que la coalicion no proporcioné los comprobantes de gastos que hubieran
expedido las empresas de medios.

En consecuencia, la coalicién omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en

. propaganda de radio, medios de prensa, y panoramicos. Por lo tanto la actuacién de la
coalicién politica contraviene lo dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos ¢) y f) del
Reglamento pata el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y
Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente, lo dispuesto por dichos articulos, en
relacién con lo dispuesto por los articulos 63 fraccién XIII, 82 y 132 fraccién XXXIII de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miemnbros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuraciéon de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

. a) Determinacion del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicién es de tipo omisién, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIII de la legislacién electoral en la entidad, y por los articulos 18,
20, y 32 del reglamento de la matetia, se encontraba obligada a presentar diversa
documentacion que le fue requerida y no la presentd, no obstante que fue requerida para
tal efecto.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion de la
coalicién de presentar diversa documentacién comprobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentacién en razdn de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
campana politica y de la obligacion de la coalicién de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente.
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Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacién requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicién en mas de
una ocasion, a saber, mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo,
dandole oportunidad para que subsanara su omisién, sin embargo, fue omisa en presentat
la documentacion, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
tevision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacién con los articulos 18, 20 y 33 del mismo reglamento.

¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicion contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccion
XTIT de Ia Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafa de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacién con los articulos 18, 20 y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un otden juridico-contable que facilite la
operacion y su cotrespondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
teglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un otden juridico-contable.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida, La conducta
licita de la coalicién violentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidi6 el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacidon de la autoridad electoral y por otro,
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impidié la adquisicién de certeza y transpatencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y

. tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coaliciéon actué de manera
sistematica al momento de la infraccidn, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligto el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo proposito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccion,
segun se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el

. desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidn consistente en la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 10% que le correspondié a la coalicién al momento en que se
cometio la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacidn y en razén
a la calificacion que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicién de dicha sancién de y
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicion merece la calificacion de Grave, ello
atendiendo a que se acreditd la infraccidén conforme al articulo 348, fraccion TV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccién II de la ley de {a material, consistente en la omision de
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presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucién, ya
que dicha conducta impidid efectuar el procedimiento de fiscalizacidén a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto cotroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349

fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un

partido poliico o en su caso una coaliciébn ha incurrido en una falta administrativa

consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en

la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
. aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afos siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o
b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 ano siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.
.
En ese sentido, las faltas administrativas analizadas ‘en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

4.- En el Disttito Electoral numero 8 del Estado de Jalisco, se encontraron 22 Spots en
propaganda de Televisién, con un total de 1,320 segundos en tiempo aite, que
tepresenta una inversién estimada de $10,782.00 (diez mil setecientos ochenta y dos
pesos 00/100 moneda nacional) , lo anterior de conformidad a lo que se describe a
continuacion:

- En la emisora CANAL 6 MEGACABLE, se encontratron 22 Spots en propaganda de

. Televisién, con un total de 1,320 segundos en tempo aite, que representa una inversién
estimada de $10,782.00 (diez mil setecientos ochenta y dos pesos 00/100 moneda
nacional) pesos moneda nacional, de la cual la coaliciéon politica no presenté comprobante de
gastos.

Por lo anterior y una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se determina que estas no son suficientes para solventar las irregularidades
observadas por la Comision Revisora, una ves que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.
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Por lo anterior este organo electoral determina que las irtegularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccion, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria correspondiente a la licitacién puablica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contratacion de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campafias
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobre las
campafias electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizé prueba comparativa de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, televisién y anuncios panoramicos presentados
en facturas como soporte documnental de las polizas de egresos de la coalicidon politica, contra
. los teportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propdsito de llevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicidn,
resultando una diferencia en propaganda de television por $10,782.00 (diez mil
setecientos ochenta y dos pesos 00/100 moneda nacional), ya que la coalicién no
proporciond los comprobantes de gastos que hubieran expedido las empresas de medios.

En consecuencia, la coalicion omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda de television. Por lo tanto la actuacion de la coalicién politica contraviene lo
dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos ) y f) del Reglamento pata el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y
consecuentemente, lo dispuesto por dichos articulos, en relacion con lo dispuesto por los
articulos 63 fraccion XIII, 82 y 132 fraccién XXXITII de la abrogada Ley Electoral del Estado
de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
. actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancidén que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes: %

a) Determinacion del tipo de conducta. Es dable sefalar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicién es de tipo omision, ya que de conformidad con lo sefalado por
los articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad, y por los articulos 18,
20, y 32 del reglamento de la matena, se encontraba obligada a ptesentar diversa
documentactén que le fue requerida y omitid presentarla, no obstante que fue requerida
para tal efecto.
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b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién de la
coalicton de presentar diversa documentacién comprobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentacion en razon de la necesidad de la autoridad fiscalizadota de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
campana politica y de la obligacion de la coaliciéon de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente.

Por otro lado; se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omision de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicion en mas de

. una ocasion, a saber, mediante la notificacién de los dictamenes preliminar y definitivo,
dandole opottunidad para que subsanara su omisién, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacion, y en formular aclaraciones suficientes al tespecto en el procedimiento de
revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccién XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacién con los articulos 18, 20 y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coaliciéon fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada pot irregularidades
similares, concluimos que la coalicion no sabia m conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia, Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccion
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento

. Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partados Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 18, 20 incisos €) y f),y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la esttucturacién dé un orden juridico-contable que facilite la
operacién y su correspondiente fiscalizacién.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacidn de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
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los egresos que realizan; y la funcidn fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable.

¢) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coabcidn violentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y pot otro,
impidi6 la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

. f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisidén de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistemdtica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos leven a concluir que la coalicion actué de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacion de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de

. recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamuento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccién,
segun se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizaciéon de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 10% que le correspondié a la coalicién al momento en que se
cometio la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
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ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coaliciéon merece la calificacion de Grave, ello
atendiendo a que se acreditd la infraccidon conforme al articulo 348, fraccién IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccién II de la ley de la material, consistente en la omisién de
presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya
que dicha conducta impidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, pot no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicién ha incurfido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de: '

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

5.- En el Distrito Electoral nimero 9 del Estado de Jalisco, se encontré una
propagando de panorimico, que representa una inversion estimada de $35,000.00
(treinta y cinco mil pesos 00/100 moneda nacional), lo anterior de conformidad a lo
que se describe a continuacion:

- En la ubicacién de Calzada Independencia e Igualdad, se encontré un panorimico, que
representa una inversion estimada de $35,000.00 (treinta y cinco mil pesos 00/100 moneda

nacional), de la cual la coalicion politica no presentd comprobante de gastos.

En consecuencia y una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS

Pagina 113 de 272

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

(33} 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




IERG;

JILISED

PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se determina que estas no son suficientes para solventar las irregularidades
observadas por la Comisiéon Revisora, una ves que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este organo electoral determina que las irregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccién, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria correspondiente a la licitacion publica nacional IEE]J-LPN-001/2006 para la
contrataciéon de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las camparias

. electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobre las
camparias electorales, partidos politicos y coaliciones, relaavos al proceso electoral local
ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 20006; se realizé prueba comparativa de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, televisién y anuncios panoramicos presentados
en facturas como soporte documental de las polizas de egresos de la coalicién politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informactén monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicidn,
resultando una diferencia por $35,000.00 (treinta y cinco mil pesos 00/100 moneda
nacional), ya que la coalicién no proporclono los comprobantes de gastos que hubieran
expedido las empresas de medios.

En consecuencia, la coalicién omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda de panordmicos. Por lo tanto la actuacion de la coalicién politica contraviene lo
dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos €) del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Parddos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,
lo dispuesto por dichos articulos, en telacion con lo dispuesto pot los articulos 63 fraccidon

. XIII, 82 y 132 fraccion XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y admunistrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinaciéon del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicion es de tipo omisién, ya que de conformidad con lo sefialado por
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los articulos 63, fraccién XIII de la legislacion electoral en la entidad, y por los articulos 18,
20, y 32 del reglamento de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa
documentacidn que le fue requerida y omitié presentarla, no obstante que fue requerida
para tal efecto.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién de la

coalicién de presentar diversa documentacién comprobatoria, surge al momento de ser

requerida por su presentacién en razon de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de

contar con elementos que otorguen certeza de lo repottado en su informe financiero de

campana politica y de la obligacidon de la coalicion de soportar todos sus egresos con la
. documentacién correspondiente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicién en mis de
una ocasion, a saber, mediante la notficacién de los dictimenes preliminar y definitivo,
dindole oportunidad para que subsanara su omisidn, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacién, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
revision y en ¢l que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
telacion con los articulos 18, 20 inciso ¢), y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicion fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracion que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicidén no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

. d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con antetioridad, la
conducta desplegada por la coalicion contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccién
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Pdblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafa de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 18, 20 incisos €), y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran /
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuraciéon de un orden juridico-contable que facilite la

operacion y su correspondiente fiscalizacion.
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IERC,

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable.

¢€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicion violenté principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,

. impidi6 la adquisiciéon de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que la coalicion, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades. '

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que ia coalicidén actud de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otrtos documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en

. comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propdsito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicidén ha incutrido en una infraccidn,
segun se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion,

i) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrolio de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 10% que le correspondid a la coalicién al momento en que se
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cometio la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacién que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicidn de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicién merece la calificacion de Grave, ello
atendiendo a que se acreditd la infraccidén conforme al articulo 348, fraccién IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la material, consistente en la omisién de

. presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucién, ya
que dicha conducta impidid efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento pablico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

. En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

6.- En el Distrito Electoral nimero 15 del Estado de Jalisco, se encontté una insercion

en propaganda de medios de prensa, que representa una inversion estimada de $500.00 4
(quinientos pesos 00/100 moneda nacional), lo anterior de conformidad a lo que se
describe a continuacion:

- En el periddico LA RIVERA, se encontro una insercion en propaganda de medios de prensa,
que representa una inversion estimada de $500.00 (quinientos pesos 00/100 moneda
nacional}, de la cual la coalicién politica no presentd comprobante de gastos.
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En consecuencia y una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se determina que estas no son suficientes para solventar las irregularidades
observadas por la Comision Revisora, una ves que no presenta prueba alguna que subsane las
irregulartdades observadas.

Por lo anterior este organo electoral determina que las irregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccién, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la

. convocatoria correspondiente a la licitacion piablica nacional IEE]-LPN-001/2006 para la
contratacion de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campanas
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobre las
camparias electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
ordinario 2006, aprobado ¢l 10 de marzo de 2006; se realizé prueba comparativa de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panoramicos presentados
en facturas como soporte documental de las pohizas de egresos de la coalicién politica, contra
los reportes de la empresa Otbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informacidon monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicidn,
resultando una diferencia en propaganda de medios de prensa por $500.00 (quinientos
pesos 00/100 moneda nacional), ya que la coalicién no proporcioné los comprobantes de
gastos que hubieran expedido las empresas de medios.

En consecuencia, la coalicion omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda de medios de prensa. Por lo tanto la actuacion de la coalicion politica
contraviene lo dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos e} del Reglamento para el
Financitamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia

. de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Insttuto Electoral del Estado de
Jalisco y consecuentemente, lo dispuesto por dichos articulos, en relacién con lo dispuesto por
los articulos 63 fraccion XIII, 82 y 132 fraccién XXXIII de la abrogada Ley Electoral del
Estado de Jalisco.

Estas anteriores disposiciones procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de los
recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para actos
que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuraciéon de un orden contable y administrativo que facilite la operacidon y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

'
Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:
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a) Determinacién del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicién es de tipo omisién, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIII de Ia legislacion electoral en la entidad, y por los articulos 18,
20, y 32 del reglamento de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa
documentacién que le fue requerida y omitié presentarla, no obstante que fue requetida
para tal efecto.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién de la
coalicién de presentar diversa documentacién comprobatoria, surge al momento de ser

. requerida por su presentacidn en razén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contat con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
campaiia politica y de la obligacion de la coalicién de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicion en mas de
una ocasion, a saber, mediante la notificacion de los dictimenes preliminar y definitivo,
dandole oportunidad para que subsanara su omisién, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacion, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacidn electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacion con los articulos 18, 20 y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractot y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades

. similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las notmas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con antetionidad, la

conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los articulos 63, fraceién

XIH de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento

Piablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los / ,
Parudos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en /
relacién con los articulos 18, 20 incisos €), y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentatias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
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financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los tecursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable.

¢) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta

. ilicita de la coalicion violentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,
impidio la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracidén que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actué de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que s1 bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares

. requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valot juridico tutelado, la afectacidn a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario piblico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, pot lo que la coalicién ha incurnido en una infraccion,
segun se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.
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i) Si con la individualizacion de la sancidon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 10% que le correspondié a la coalicién al momento en que se
cometio la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificaciéon que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicion merece la calificacién de Grave, ello
atendiendo a que se acredité la infraccién conforme al articulo 348, fraccion TV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccién II de la ley de la material, consistente en la omision de
presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afos siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 ano siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracidn lo antes sefialado.

7.- En el Distrito Electoral nimero 18 del Estado de Jalisco, se encontraron en
propaganda de radio 650 Spots, que resultan un total de 13,000 segundos de tiempo
aire, lo que representa una inversion de $56,724.00 (cincuenta y seis mil setecientos
veinticuatro pesos 00/100 moneda nacional); y en ptopaganda de medios de prensa, 10
inserciones que representan una inversion estimada de $7,537.11 (siete mil quinientos
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treinta y siete pesos 11/100 moneda nacional), lo anterior de conformidad a lo que se
describe a continuacion:

- En la emisora XHANV FIESTA MEXICANA, se encontraron 444 Spots, que resultan un
total de 8,880 segundos de tiempo aire, lo que representa una inversion de $38,184.00 (treinta
y ocho mil ciento ochenta y cuatro pesos 00/100 moneda nacional), de la cual la coalicién
politica no presentd comprobante de gastos.

- En la emisora XELD, se encontraron 206 Spots, que resultan un total de 4,120 segundos de
tiempo aire, lo que representa una inversion de $18,540.00 (dieciocho mil quinientos
cuarenta pesos 00/100 moneda nacional), de la cual la coalicién politica no presentd

. comprobante de gastos.

- En el penédico EL COSTENO, se encontraron 7 inserciones, que representa una inversion
estimada de $4,382.59 (cuatro mil trescientos ochenta y dos pesos 59/100 moneda
nacional), de la cual la coalicion politica no presentd comprobante de gastos.

- En el periddico VOS DE LA COSTA, se encontraron 3 inserciones, que reptesenta una
inversion estimada de $3,154.52 (tres mil ciento cincuenta y cuatro pesos 52/100 moneda
nacional), de la cual la coalicidn politica no presenté comprobante de gastos.

En consecuencia y una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se determina que estas no son suficientes para solventar las irregularidades
observadas por la Comision Revisora, una ves que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este 6rgano electoral determina que las irtegularidades obsetvadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccién, ya que en cumplimiento al Acuerdo
. mediante el cual el Pleno del otrora Insttuto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria correspondiente a la licitacion publica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contratacién de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campafias
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacion realicen sobre las
camparias electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizé prueba comparativa de egresos
pot concepto de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panotamicos presentados
en facturas como soporte documental de las pdlizas de egresos de la coalicion politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V,, con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicion,
resultando una diferencia de $56,724.00 (cincuenta y seis mil setecientos veinticuatro
pesos 00/100 moneda nacional) en propaganda de radio, y de $7,537.11 (siete mil
quinientos treinta y siete pesos 11/100 moneda nacional) en propaganda de medios de
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prensa, ya que la coalicién no proporcioné los comprobantes de gastos que hubieran expedido
las empresas de medios.

En consecuencia, la coalicidon omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda en radio y en medios de prensa. Por lo tanto la actuacién de la coalicién
politica contraviene lo dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos e) y f) del Reglamento pata el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco y consecuentemente, lo dispuesto por dichos articulos, en relacién con lo dispuesto por

los articulos 63 fraccion XIII, 82 y 132 fraccién XXXIIT de la abrogada Ley Electoral del
o Estado de Jatisco.

Estas anteriores disposiciones procuran fortalecer la certeza y certidumbte en el destino de los
recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para actos
que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancion que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicién es de tipo omisidn, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad, y por los articulos 18,
20, y 32 del reglamento de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa
documentacion que le fue requerida y omitié' presentarla, no obstante que fue requerida
para tal efecto.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién de la
coalicion de presentar diversa documentacion comprobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentacién en razén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo teportado en su informe financiero de
campafia politica y de la obligacién de la coalicion de soportar todos sus egresos con la
documentacion correspondiente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicién en mas de
una ocasion, a saber, mediante la notificaciéon de los dictimenes preliminar y definitivo,
dindole oportunidad para que subsanara su OIInisién, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacién, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
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revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccién XIII de la legislacién electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacion con los articulos 18, 20 incisos €) y £} y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coaliciéon fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

. d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccion
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Pablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacién con los articulos 18, 20 incisos €) y f), y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decit que estas disposiciones reglamentatias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacién.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcidn fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en

. un orden juridico-contable.

¢) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
licita de la coalicion violenté principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,
impidi6 la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que la coalicién, no ha sido sancionada por itregularidades similares en
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consecuencia no se considera que ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actué de manera
sistematica al momento de la infraccidn, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

. h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario pablico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicion ha incurrido en una infraccién,
segun se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion. :

i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en la reduccion de la ministracion del
financiamiento pablico del 10% que le correspondid a la coalicién al momento en que se
cometi6 la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacidén que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicidn de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
. provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j} Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicién merece la calificacion de Grave, ello
atendiendo a que se acreditd la infraccidon conforme al articulo 348, fracciéon TV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la material, consistente en la omisién de
presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el mnsttuto politico son los cotrectos.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicién ha incutrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

2} Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento pablico que le
corresponda, hasta por los 2 afos siguientes a aquel en que se cometa la infraccidn; o
b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
. corresponda, hasta por 1 afno siguwente a aquel en que se hubiere cometido la infraccion.
|
En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

8.- En el Distrito Electoral niimero 19 del’ Estado de Jalisco, se encontrd trece
inserciones en propaganda de medios de prensa, que representa una inversion
estimada de $41,058.00 (cuarenta y un mil cincuenta y ocho pesos 00/100 moneda
nacional), lo anterior de conformidad a lo que se describe a continuacion:

- En el peniddico DIARIO DE ZAPOPAN, se encontraron 23 inserciones, que representan
una inversion estimada de $15,315.36 (quince mil trescientos quince pesos 36/100 moneda
nacional), de la cual la coalicién politica presenté factura numero 282, por tan solo 8
inserciones, por un importe de $7,000.00 (sicte mil pesos 00/100 moneda nacional), dando
una diferencia de 15 inserciones y de $8,315.36 (ocho mil trescientos quince pesos 36/100
moneda nacional).

. - En el periddico LA VOZ DEL SUR, se encontraron 9 inserciones, que representan una
inversién estimada de $35,892.64 (treinta y cinco mil ochocientos noventa y dos pesos
64/100 moneda nacional), de la cual la coalicién politica presentd la factura numero 2500,
por 13 inserciones, por un importe de $4,650.00 (cuatro mil seiscientos cincuenta pesos
00/100 moneda nacional), dando una diferencia de $31,242.65 treinta y un mil doscientos
cuarenta y dos pesos 65/100 moneda nacional),

- En el periodico EL SUR, se encontraron 2 inserciones, que tepresentan una inversion
estimada de $1,500.00 (un mil quinientos pesos 00/100 moneda nacional), de la cual la
coalicion politica no presenté comprobantes de gastos.

En consecuencia y una vez analizadas las manifestaciones realizadas por la coalicion
denominada “POR EL BIEN DE TODOS”, integrada por los Partidos Politicos de la
Revolueién Democratica y del Trabajo, se determina que estas no son suficientes para
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solventar las irregularidades observadas por la Comisién Revisora, una ves que no presenta
prueba alguna que subsane las irregularidades observadas.

Por lo anterior este organo electoral determina que las irregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccion, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria correspondiente a la licitacion publica nacional IEE]-LPN-001/2006 para la
contratacion de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campanias
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobre las
camparias electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
. ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizé prueba comparativa de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panorimicos presentados
en facturas como soporte documental de las pdlizas de egresos de la coalicién politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicién,
resultando una diferencia en propaganda de medios de prensa por $41,058.00 (cuarenta y
un mil cincuenta y ocho pesos 00/100 moneda nacional), ya que la coalicién no
proporciond los comprobantes de gastos que hubieran expedido las empresas de medios por el
monto antes sefialado.
En consecuencia, la coalicién omité presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda de medios de prensa. Por lo tanto la actuacién de la coalicién politica
contraviene lo dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos e) del Reglamento para el

Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco y consecuentemente, lo dispuesto por dichos articulos, en relacién con lo dispuesto por
los articulos 63 fraccion XIII, 82 y 132 fraccion XXXIII de la abrogada Ley Electoral del
¢ Estado de Jalisco.

Estas anteriores disposiciones procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de los
recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para actos
que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracién de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Es dable sefalar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicién es de tipo omision, ya que de conformidad con lo sefialado por
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los articulos 63, fraccién XIII de la legislacion electoral en la entidad, y por los articulos 18,
20, y 32 del reglamento de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa
documentacion que le fue requerida y omitié presentarla, no obstante que fue requerida
para tal efecto.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién de la

coalicién de presentar diversa documentacién comprobatoria, sutge al momento de ser

requerida por su presentaciéon en razon de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de

contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de

campafia politica y de la obligacién de la coalicién de soportar todos sus egresos con la
. documentacién correspondiente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicién en mas de
una ocasion, a saber, mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo,
dandole oportunidad para que subsanara su omision, sin embatgo, fue omisa en presentat
la documentacién, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
revisién y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacion con los articulos 18, 20 y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

. d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicion contravino lo seflalado por los articulos 63, fraceién
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en

relacidén con los articulos 18, 20 incisos €), y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden jutidico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.
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En ese sentddo podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
teglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable.

¢) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta

licita de la coalicion violenté principios sustanciales fundamentales en materia de

fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidi6 el

efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,

impidié la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
. informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisidén de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actué de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omiud la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similates
requeridos que si fueron presentados. '

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
. como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicion ha incurrido en una infraccién,
segun se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion. /

i) Si con la individualizacion de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccidon de la ministracién del
financiamiento publico del 10% que le correspondid a la coalicién al momento en que se
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cometid la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacién que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna maneta podsia afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coaliciéon merece la calificacion de Grave, ello
atendiendo a que se acreditd la infraccidon conforme al articulo 348, fraccion IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion Il de la ley de la material, consistente en la omisidén de

. presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Insututo Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reducciéon de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 arios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Suptresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccion.

. En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

J) Segun se desprende del capitulo V, apartado denominado 5. Municipios, inciso C), 1, del
dictamen definitivo emitido por la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos con fecha 23 veintitrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, LA COALICION
DENOMINADA <“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO incurrié en la siguiente irregularidad:

“5. MUNICIPIOS:
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C) REVISION RELATIVA AL ORIGEN DE LOS RECURSOS:

1. Al verificar que la coalicion ‘Por el Bien de lodos” haya cancelado la tofalidad de las
cuentas bancarias de campanas que aperiurd para el manejo de ingresos y egresos de campanas
supertores a 1,250 dias de salario minimo vigente en la capital del Estado (que para el aro
2006 fue de $58,950.00), dentro del mes siguiente del cierre de las mismas, se advierte que
cancela con extemporaneidad de 17 dias las cuentas bancarias nimeros
“4035574243” (EL  SALTO),  “4035574177”  (GUADALAJARA),
“4035574250°  (TEPATITL.AN  DE  MORELOQOS), “4035574698”
. (TLAJOMULCO DE ZUNIGA), “4035574193" (TLAQUEPAQUE),
“4035574235” (TONALA) y “4035574185” (ZAPOPAN) de! Banco HSBC, en
virtud de que la cancelacidn fue realizada el 23 de agosto de 2006, debiendo haber side
canceladas a mds tardar el dia 31 de julio del misno afio. (Reglamento, articulo 1y 16)

Al respecto, 1a coalicion en respuesta a dictamen preliminar manifiesta gue el
Comité Ejecutivo Nactonal del Partido de la Revolucion Democrdtica, fue el drgano partidista
que aperturd las cuentas bancarias, y por consecuencia, quien efecind lambién la cancelacton de
las mismas en la fecha reportada, molivo por ef cual subsiste la presente observacion en todos
sus términos.”

Tal como fue senalado con anterioridad, LA COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO compareci6 en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, realizando con relacidon a esta irregularidad las
manifestaciones siguientes:

. “.. Que tal como lo manifestamos en la prevencion y en dictamen preliminar, el CEN de
nuestro partido fue el drgano quien efectiio la apertura y cancelacion de las cuentas bancarias y no
nos fue posible cumplir en el tiempo establecido.”;

Por lo anterior este organo electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccién, ya que la coalicion cancelé con extemporaneidad de 17 dias las cuentas bancarias
numeros 40355742437 (EL SALTO), “4035574177” (GUADALAJARA), “4035574250”
(TEPATITLAN DE MORELOS), “4035574698” (ILAJOMULCO DE ZUNIGA),
“4035574193” (ILAQUEPAQUE), “4035574235” (TONALA) y “4035574185” (ZAPOPAN)
del Banco HSBC, en virtud de que las cancelaciones fueton realizada el 23 de agosto de 2006
debiendo haber sido canceladas a mas tardar el dia 31 de julio del mismo afio; contraviniendo
con esto lo establecido por el articulo 16 inciso C, del abrogado Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparnia
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de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, lo que a su vez constituye una infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por
el articulo 348, fracciéon IV de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma
que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la ley de 1a materia.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuraciéon de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicién es de
tipo omisién, ya que el partido, de conformidad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 16 inciso C,
del abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se encontraba obligado a
cancelar las cuentas bancarias abiertas para el manejo de ingresos en el sostenimiento de
campafias a candidatos a partir del importe que resulte de multiplicar 1250 dias de salario
minimo general de la capital del estado, a mas tardar al mes siguiente del cierre de las
campatias, proporcionando el documento que acredite la cancelacién de la misma, y sin
embargo las cucntas bancarias nimeros “4035574243” (EL SALTO), “4035574177”
(GUADALAJARA), “4035574250” (TEPATITLAN DE MORELOS), “4035574698”
(ITLAJOMULCO DE ZUNIGA), “4035574193” (ILAQUEPAQUE), “4035574235"
. (TONALA) y “4035574185” (ZAPOPAN) del Banco HSBC, fueron canceladas con
extemporaneidad de 17 dias en virtud de que las cancelaciones fueron realizada el 23 de
agosto de, debiendo haber sido canceladas a mas tardar el dia 31 de julio del mismo afio.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Al verificar que la coalicién “Por el Bien de todos” haya cancelado la totalidad de las
cuentas bancarias de campafias que aperturé para el manejo de ingresos y egresos de
campafas superiores a 1,250 dias de salario minimo vigente en la capital del Estado (que
para el afio 2006 fue de $58,950.00), dentro del mes siguiente del cierre de las mismas, se
advierte que cancela con extemporaneidad de 17 dias las cuentas bancarias numeros
4035574243 (EL  SALTO), “4035574177” (GUADALAJARA), “4035574250”
(IEPATITLAN DE MORELOS), “4035574698” (ILAJOMULCO DE ZUNIGA),
“4035574193” (TLAQUEPAQUE), “4035574235” (TONALA) vy “4035574185”
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(ZAPOPAN) del Banco HSBC, en virtud de que las cancelaciones fueron realizada el 23 de
agosto de 2006, debiendo haber sido canceladas a mds tardar el dia 31 de julio del mismo
afno.

Pot lo tanto la conducta desplegada por la coalicién resulta violatoria de lo establecido en

el articulo 16 inciso C, del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos pata

el Financiamiento Pravado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o

Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, fo que a su vez constituye una

infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccion IV de la

ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
. términos del articulo 349, fraccidn IT de la ley de la matenia.

¢) Determinaciéon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracion que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefalado con antedoridad, la
conducta desplegada por la coalicion contravino lo sefialado por el articulo 16 inciso C, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por el articulos 63, fraccion XIII de la

abrogada Ley Electoral del Estado de jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los

. Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, cn%
relacién con los articulos 1, 16 inciso b) y ¢), vy 17 inciso a) y b) del mencionado

reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan tesolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
economicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autondad, se
imponen obligaciones a la coalicién que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién
implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una
sancion.
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e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicion violenté principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, pot un lado impidio el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,
impidi6 la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia.

Para efectos de determinar la sancién aplicable por la comisidon de la falta administrativa,

este Consejo General toma en consideracion que la coalicién, no ha sido sancionada por
. irregularidades similares en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién

de este tipo de irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
tesulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actud de manera
sistemdtica al momento de la infraccién, ya que si bien omitd la presentacion de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados. ‘

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comurnes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario piblico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la- adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una mfraccion,

. segin se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reducciéon de la ministracion del
financiamiento publico del 3% que le correspondié a la coalicion al momento en que se
cometié la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacidon y en razén
a la calificacion que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.
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j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por LA COALICION DENOMINADA “POR
EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, merece la calificacién de
leve, ello atendiendo a que se acreditd la infraccion conforme al articulo 348, fraccion IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la material, consistente cancelar
con extemporaneidad de 17 dias de las cuentas bancarias mimeros “4035574243” (EL
SALTQ), “4035574177° (GUADALAJARA), “4035574250” (TEPATITLAN DE
MORELOS), “4035574698” (ILAJOMULCO DE ZUNIGA), “4035574193”

. (TLAQUEPAQUE), “4035574235” (TONALA) y “4035574185” (ZAPOPAN) del Banco
HSBC, en virtud de que las cancelaciones fueron realizada el 23 de agosto de 2006
respectivamente, debiendo haber sido canceladas a mas tardar el dia 31 de julio del mismo
afio, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad,
al no contar con todos los elementos necesarios para efectuar la revisién.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los artculos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicion ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las munistraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 anos siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las rministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

K) Segun se desprende del capitulo V, apartado denominado 5. Municipios, inciso D), 1, del
dictamen definitivo emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos con fecha 23 veintitrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO incurrid en la siguiente irregularidad:

‘5. MUNICIPIOS:
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D) REVISION RELATIVA A LA APLICACION DE LOS RECURSOS

1. Mediante prueba de egresos se verificaron el tolal de los gastos reportados en el periodo sujeto a
revision, de los cuales se objetan diversos comprobantes que amparan las cantidades de: Acatlin
de Judrez (Anexo 14) $8,000.00, Auntlin de Navarro (Anexo 16) $10,421.30, Cabo
Corrientes  (Anexo 17) $8,569.80, Guadalajara (Anexo 20) $5691,749.63, Lagos de
Moreno (Anexo 22) §11,505.75, Mexcticacin (Anexo 24) §3,973.25, Tepatitlin de Morelos
(Anexo 26) $14,260.00, Tonald (Anexo 29), Valle de Judrez (Anexo 31) §10,352.76,
Zapopdn (Anexo 32) §574,367.00, Zapotlin e/ Grande (Anexo 35) §14,628.00 con un
TOTAL PRUEBAS DE EGRESOS DE MUNICIPIOS: §81'350,357.49
(Reglanento, articulo 20, inciso f)

Al respecto, la coalicion en respuesta a dictamen preliminar manifiesta diversas alegaciones y
presenta  documentacidn, con la cuwal selventa  parcialmente, sin embargo, subsisten
observaciones por la cantidad referida.”

Asi mismo se desprende de la trascrpcion anterior, que LA COALICION DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO incurrié en 11 conductas
irregulares, que pudieran ser constitutivas de infracciones, para efecto de determinar las
posibles sanciones, este Consejo General, procede al andlisis de las conductas, de la manera
sigutentes:

1.- Subsisten observaciones objetadas por motivo de PROPAGANDA EN T.V. SIN
REQUISITOS DEL ARTICULO 20 INCISO f DEL REGLAMENTO,
cortespondiente a las referencias 485 y 500, las cuales amparan la cantidad de $
8,000.00 (Ocho mil pesos 00/100 moneda nacional).

. Tal como fue sefialado con anterioridad, LA COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO comparecié en tiempo y forma al
ptesente procedimiento administrativo, realizando manifestaciones diversas tendientes a
desvirtuar las irregularidades sefialadas mediante prueba de egresos en los anexos 14, 16, 17,
20, 22, 24, 26, 29, 31, 32 y 35, los cuales formaron parte del dictamen definiavo,
manifestaciones que se transcriben a continuacién y que se detallaban dentro de las siguientes
tablas 5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15 correspondientes a la campaiia electoral municipal de:
Acatlin de Juarez, Autdin de Navarro, Cabo Cornentes, Guadalajara, Lagos de Moreno,
Mextcacan, Tepatitdin de Morelos, Tonala, Valle de Juarez, Zapopan y Zapottan el Grande
respectivamente.
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"o Que al igual que manifestamos en la prevencion y en el dictamen preliminar, los textos y
contratos no fue posible proporcionarios en virtud de que las empresas que elaboraron las
producciones, se disolvieron las sociedades; y las empresas radiodifusoras y televisoras que

transmitieron los mensajes, destruyeron el material por seguridad de los candidatos....... !

12

CAMPANA ACATLAN DE JUAREZ

TABLA 5

DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRESOS

POLIZA

TIrO

NUMERO

FECHA

CUENTA
BANCARIA

IMPORTE

OBJETADO

SOLVENTADO

RECHAZADO

REFERENCIA

MOTIVO DE LA
OBJECION

Clave de
Objecion

DIARIO

150

27-Jun-
06

4035574268

$  4,000.00

S 4,000.00

485

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL An.
20, INCISO 1) DEL
REGLAMENTO: la
factura  numero OG0T
expedida por et C. Rubén
Islas Rivera, por concepto
de “spots en T.V.” NO
incluye el
mensaje transmitide y No
anecxa cl contrato
respectivo. IEn respucsta
al dictamen preliminar la
coalicién  manificsta que,
la agencia de publicidad
contratada para tal fin,
disolvié la sociedad y les
fue imposible conseguir
los documentos
solicitados  {contratos y
textos}). Sin embargo, en
virtud de que la coalicidn
no exhibio lo solicitado
subsiste la abservacion..

texto del

18

DIARIO

153

28-Jun-
06

4035574268

$  4,000.00

$ 4,000.00

500

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL An.
20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la
factura  namero 0602
expedida por el C. Rubén
Islas Rivera, por concepto
de “spots en T.V.” NO
incluye el texto  del
menszje transmitido y No
anexa < contrato
respectivo. lin respucsta
al dictamen preliminar la
coalicidn  manifiesta que,
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la agencia de publicidad
contratada para tal fin,
disolvié la sociedad y les
fue imposible conseguir
los documentos
sobcitados  (contratos y
textos). Sin embargo, ¢n
virtud de que la coalicién
no exhibio lo solicitado
subsiste la observacion,

SUMAS: § 8,00000 {§ - |$ 8,000.00

T OTAL: $  8,000,00 $ - $ 8,000.00

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, tendientes a desvirtuar las
irregularidades sefialadas en prueba de egtesos, se determina que no son suficientes para
desvirtuar las presentes observaciones, en virtud de que no aporta pruebas o documentos
que solventen las mismas, por lo que subsiste la cantidad de: $8,000.00 misma que se
analiza de acuerdo a la conducta cometida:

Por lo anterior este 6rgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccion, ya que mediante prueba de egresos se le verifico a la coalicion el total de gastos
reportados por el concepto de propaganda en radio, prensa y televisién, del municipio de
. Acatlan de Juarez, con facturas sin anexar contrato ni el texto de spots, gasto amparado por la
cantidad de $8,000.00 (ocho mil pesos 00/100 M.N.); contraviniendo con esto lo establecido
pot el articulo 20 inciso F, del abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partudos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez
constituye una infraccidon administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348,
fraccion IV de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, fraccion 11 de la ley de la matenia.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
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JELISEY

estructuracién de un orden contable y administraivo que facilite la operacién y su
cotrespondiente supervision, al transpatentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho cortresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conductza realizada por la coalicion es de
tipo omision, ya que la coalicién, de conformidad con lo sefalado por los articulos 63,
fraccion XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
. Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partddos Politicos Registrados o

Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se encontraba obligado
presentar facturas con su respectivo contrato anexo, asi como el texto del spot, requisito
establecido en el reglamento de la materia, en referencia a la documentacion
comprobatoria.

b) Determinacién de citcunstancias de modo, tiempo y lugar. La coalicién “Por el
Bten de todos” al pretender comprobar el gasto realizado por concepto pago propaganda
en radio, prensa y television, del municipio de Acatlan de Juarez, con facturas sin anexar
contrato ni el texto de spots, gasto amparado por la cantidad de $8,000.00 (ocho mil
pesos 00/100 M.N.) lo hizo de manera indebida, ya que omitié presentar el contrato
anexo a las facturas y el texto del spot, incumpliendo asi con lo sefialado en el articulo 18
del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento
Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el
Insututo Electoral del Estado de Jalisco.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
. medios utilizados. La coalicion fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicion no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas

que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue senalado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravine lo sefialado por el articulo 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulos 63, fracaon XIII de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento
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JERISE0

Piblico, Lineamtentos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 1 y 20 inciso f) del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
econdmicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicién que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién

. implica Ia violacion a la normatividad electoral y, por ende, admute la imposicién de una
sancién.

€) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
licita de la coalicion violentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,
impidi6 la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancidn aplicable por la comision de 1a falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que la coalicion, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisiéon de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y

. tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicion actué de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacion de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
tequeridos que si fueron presentados.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provententes del erario pablico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacidén del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccion,
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segun se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccidn de la ministracion del
financiamiento publico del 3% que le correspondié a la coalicién al momento en que se
cometié la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacidn y en razén
a la calificacion que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho pattido politico, ni
. provocar su insolvencta o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por LA COALICION DENOMINADA “POR
EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, merece la calificacion de
leve, ello atendiendo a que se acreditd la infraccion conforme al articulo 348, fraccién IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la matetial, consistente en la
omiston de anexar en las facturas por concepto de pago de propaganda del municipio de
Acatlan de Juarez, relativo a radio, prensa y television, el respectivo contrato, asi como el
texto del spot, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacion a
cabalidad, al no contar con todos los elementos necesarios para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicion ha incurrido en una falta administrativa

. consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicari las sanciones de:

2) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.
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JALIBED

2.- Subsisten observaciones objetadas por motivo de PROPAGANDA EN T.V. SIN
REQUISITOS DEL ARTICULO 20 INCISO f DEL REGLAMENTO, correspondiente
a las referencias 465 y 468, las cuales amparan la cantidad de $10,421.30 (Diez mil
cuatrocientos veintiun pesos 30/100 moneda nacional)

TABLA 6

CAMPANA AUTLAN DE NAVARRQ

DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRESOS

POLIZA

CUENTA

TIrPO

NUMERO

FECHA

BANCARIA

IMPORTE

OBJETADO

SOLVENTADO

RECHAZADO

REFERENCIA

MOTIVO DE LA
OBJECION

Clave de
Objecion

DIARIO

223

28-Jun-

06 4035502566

$ 495880

$ 495880

465

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art,
20, INCISO Fy DEL
REGLAMENTO: la
factura nimero 16790
expedida por
Promomedios de jalisco,
S.A. de CV, por
concepte de “spots en
radio” NO incluye el texto
del mensaje transmitido y
No anexa ¢l contrato
respective.  En respuesta
al dictamen preliminar ta
coalicion manifiesta que,
la agencia de publicidad
contratada para tal fin,
disolvio la sociedad y les
fue imposible conseguir
los documentos
solicitados  {contratos y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicidn
no cxhibié lo solicitado
subsiste la observacion,

DIARIO

223

27-Jun-

06 4035502566

$ 304750

§ 304750

468

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art.
20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la
factura  nimero 16844
expedida por
Promomedios de Jalisco,
SA  de CV, por
concepto de “spots en
radio” NO incluye cf texto
del mensaje transmitido y
No anexa el contrato
respectivo.  Hn  respuesta
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al dictamen preliminar la
coalicion  mamfiesta que,
la agencia de publicidad
contratada  para tal fin,
disolvio la sociedad y les
fue imposible conseguir
los documentos
solicitados  (contratos  y
textos), Sin embargo, en
virtud de que la coalicidn
no exhibio lo solicitado
subsiste la observacion.

PROPAGANDA EN

RADIO Y TV.,
. REQUISITOS DEL Art.

20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la
factura  nimero 3964
expedida por XELD
Radio Autin, S.A. de
CV,, por concepto de
“spots  en madio” NO
1 meluye el texte  del
mensaje transmitido y No
DIARIO | 223 2 Jun- | 4035502566 | 5 3,047.50 § 3,047.50 468 ancxa el - contmto 18
06 ! respectivo. En  respuesta
1 al dictamen preliminar la
coalicion manifiesta que,
la agencia de publicidad
contratada para nal fin,
disolvié Ia sociedad y les
fue impasible conseguir
los documentos
solicitados  (contratos y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicidn
no exhubié o solicitado
subsiste la observacion,

.’ SUMAS: $ 1042130 | 5 - s ma2130

T O T AL : $ 10,421.30 | § - | % 10,421.30

L]

Una vez analizadas las manifestaciones reahzadas por LA COALICION DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABA]JO, tendientes a desvirtuar
las irregularidades sefialadas en prueba de egresos, se determina que no son
suficientes para desvirtuar las presentes observaciones, en virtud de que no aporta
pruebas o documentos que solventen las mismas, por lo que subsiste la cantidad de:
$ 10,421.30, misma que se analiza de acuerdo a la conducta cometida:
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Por lo anterior este 6rgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccién, ya que mediante prueba de egresos se le verifico a la coalicién el total de gastos
reportados por el concepto de propaganda en radio, prensa y television, del municipto de
Autlan de Navarro, con facturas sin anexar contrato ni el texto de spots, gasto amparado por la
cantidad de $10,421.30 (Diez mil cuatrocientos veintidn pesos 30/100 M.N.);
contraviniendo con esto lo establecido por el articulo 20 inciso F, del abrogado Reglamento
para el Financiamiento Pdblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de ]alisco, lo que a su vez constituye una infraccién administrativa conforme con lo

. dispuesto por el articulo 348, fraccidon IV de la ahora abrogada Ley E]cictoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del artdculo 349, fraccion II de la ley de
la materia.

Estas disposiciones reglamentanas procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utibzados para actividades partdistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y admunistrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicién es de
tipo omision, ya que la coalicién, de conformidad con lo senalado por los articulos 63,
fraccion XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lincamientos para el

. Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se encontraba obligado
presentar facturas con su respectivo contrato anexo, asi como el texto del spot, requisito
estableciddo en el reglamento de la materia, en referencia a la documentacion
comprobatoria.

b) Determinacidon de circunstancias de modo, tiempo y lugar. La coalicion “Por ¢l
Bien de Todos” al pretender comprobar el gasto realizado por concepto pago propaganda
en radio, prensa y televisién, del municipio de Autlin de Navartro, con facturas sin anexar
contrato ni el texto de spots, gasto amparado por la cantidad de $10,421.30 (Dicz mil
cuatrocientos veintian pesos 30/100 moneda nacional) lo hizo de manera indebida, ya
que omitié presentar el contrato anexo a las facturas y el texto del spot, incumpliendo asi
con lo sefialado en el articulo 18 del Reglamento para el Financiamiento Publico,
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Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafa de los Partidos
Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicion fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
simulates, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o

. reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue senalado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo senialado por el articulo 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamzentos para el
Financiamiento Prvado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por el articulos 63, fraccién XIII de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaifia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Insdtuto Electoral del Estado, en
relaci6n con los articulos 1 y 20 inciso f) del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
economicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicion que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencion

. implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicion de una
sancion.

€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicion violentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de patrtidos politicos, ya que, por un lado impidid el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,
impidié la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia.
Para efectos de determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa,

este Consejo General toma en consideracion que la coalicién, no ha sido sancionada por
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irregularidades similares en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién
de este tipo de irregularidades.

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actué de manera
sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

. h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacidn a la misma persona
juridica indeterminada {que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccién,
segun se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 3% que le correspondid a la coalicion al momento en que se
cometié la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificaciéon que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicion de dicha sancién de
ninguna manera podtia afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
. provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por LA COALICION DENOMINADA “POR
EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, metece la calificacion de
leve, ello atendiendo a que se acredité la infraccidén conforme al articulo 348, fraccion IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de jalisco, misma que resulta sancionable en los
terminos del articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de la material, consistente en la
omisién de anexar en las facturas por concepto de pago de propaganda del municipio de
Autlan de Navarro, relativo a radio, prensa y television, el respectivo contrato, asi como el
texto del spot, ya que dicha conducta impidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizacion a
cabalidad, al no contar con todos los elementos necesarios para efectuar la revision.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién Il de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicion ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccidn; o

b} Supresion total de la entrega de las munistraciones del financiamiento que le
cotresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiete cometido la infraccidn.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes seiialado.

3.- Subsisten observaciones objetadas por motivo de PROPAGANDA EN T.V. SIN
REQUISITOS DEL ARTICULO 20 INCISO f DEL REGLAMENTO,
cortespondiente a las referencias 465 y 468, las cuales amparan la cantidad de
$8,569.80 (Ocho mil quinientos sesenta y nueve pesos 80/100 moneda nacional).

TABLA 7
CAMPANA CABO CORRIENTES
DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRIESOS

POLIZA

TIPO

NUMERQO

FECHA

CUENTA
BANCARIA

IMPORTE

OBJETADO

SOLVENTADO

RECHAZADO

REFERENCIA

MOTIVO DE 1A
OBJECION

Clave de
Ohbjecion

HARIO

161

28-Jun-
06

4035574208

§ 285660

§ 285660

1155

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art.
20, INCISO Ky DEL
REGLAMENTO: la
facrura  nimero 14728
expedida por Creativision
Corporativa, S.A. de C.V,,
por concepto de
“propaganda en medios”
NO incluye el texto del
mensaje transmitido y No
anexa el contrato
respectivo. En respucsta
al dictamen preliminar la
coalicion manificsta que,

18
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la agencia de publicidad
contratada para tal fin,
disolvid la sociedad y les
fue mposible conseguir
los documentos
solicitades  (contratos y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicion
no exhibio lo solicitado
subsiste la observacion.
PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art.
20, INCISO Fy DEL
REGLAMENTO: la
. facura  nimero 14729

expedida por Creativision
Corporativa, 8.A. de C.V.,
por concepto de
“propaganda en medios™
NO incluye el texto del
mensaje transmitido y No
anexa el contrate
respectivo. En respucsta
al dictamen preliminar la
coalicion manifiesta que,
la agencia de publicidad
contmatada pam tal fin,
disolvid la sociedad y les
fue imposible conseguir
los documentos
solicitados  (eontratos y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicion
no exhibié lo solicitado
subsiste la observacion.
PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art.
20, INCISO Fy DEL

REGLAMENTO: la
. factura nimero 14730
expedida por Creativision
Corporativa, S.A. de C.V,,
por concepto de
“propaganda en medios”
NGO incluye ¢l texto del
mensaje transmutdo y No
4035574268 { §  2,856.60 $ 2,856.60 1157 anexa el contrato 18
respective.  En  respuesta
al dictamen prebiminar la
coalicion manifiesta que,
la agencia de publicidad
contratada pam tal fin,
disolvid la sociedad y les
fue imposible conseguir
los documentos
solicitados  {contratos y
texros). Sin embargo, en
virtud de que la coalicion /
no exhibié lo solicitado

28-Jun-

DIARIO 161 0%

4035574268 |5 28566 | § 2856.60 1156

28-Jun-

DIARIO 161 6
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subsiste la observacion.

. SUMAS: $ B8,569.80 | S - |§ B,56%.80

T O T AL : § 8,569.80 $ - | § 8,569.80

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOS», INTEGRAQA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, tendientes a desvirtuar
las irregularidades serialadas en prueba de egresos, se determina que no son suficientes para
desvirtuar las presentes observaciones, en virtud de que no aporta pruebas o documentos que
solventen las mismas, por lo que subsiste la cantidad de: § 8,569.80, misma que se analiza de
acuerdo a la conducta cometida:

Por lo anterior este 6rgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccion, ya que mediante prueba de egresos se le verifico a la coalicion el total de gastos
reportados por el concepto de prop:lganda en radio, prensa y television, del municipio de Cabo
Corriente, con facturas sin anexar contrato ni el texto de spots, gasto amparado por la cantidad

. de $8,569.80 (ocho mil quinientos sesenta y nueve pesos 80/100 M.IN.); contraviniendo
con esto lo establecido por el artdculo 20 inciso F, del abrogado Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, lo que a su vez constituye una infracciéon administrativa conforme con lo dispuesto por
el articulo 348, fraccion IV de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma
que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la materia.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utiizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinaras, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacion y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.
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Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sanciéon que
en derecho cotresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicién es de
tipo omision, ya que la coalicién, de conformidad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Pdablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Parudos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se encontraba obligado

. presentar facturas con su respectivo contrato anexo, asi como el texto del spot, requisito
establecido en el reglamento de la matena, en referencia a la documentacion
comprobatoria.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. La coalicién “Por el
Bien de todos™ al pretender comprobar el gasto realizado por concepto pago propaganda
en radio, prensa y television, del municipio de Cabo Cortientes, con facturas sin anexar
contrato ni el texto de spots, gasto amparado por la cantidad de $8,569.80 (ocho mil
quinientos sesenta y nueve pesos 80/100 M.N.) lo hizo de manera indebida, ya que
omitié presentar el contrato anexo a las facturas y el texto del spot, incumpliendo asi con
lo sefialado en el articulo 18 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos
para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados
o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicidn no ha sido sancionada por irregularidades

. similares, concluimos que la coalicidon no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
teglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con antenoridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por el articulo 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el asticulos 63, fraccién XIII de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los
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JALISED

Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacidn con los articulos 1y 20 inciso f) del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con antetioridad, tenen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcion fiscalizadota bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
econdmicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicion que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién
implica la violaciéon a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicion de una

. sancion.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicion violenté principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,
impidio la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.
|

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia.

Para efectos de determinar la sancién aplicable por la comision de la falta administrativa,
este Consejo General toma en consideracion que la coalicién, no ha sido sancionada por
itregularidades similares en consecuencia no se considera que ha teincidido en la comisién

de este tipo de irregularidades.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo antetior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
. resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicion actué de manera
sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien omitié la presentacion de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que s1 fueron presentados. i
h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tenen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicion ha incurrido en una infraccion,
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segun se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancidn se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3% que le correspondié a la coalicién al momento en que se
cometio la infraccidn, atendiendo a las citcunstancias expresadas con antelacion y en razén
a la calificaci6n que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicidén de dicha sancidn de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
. provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por LA COALICION DENOMINADA “POR
EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, merece la calificacién de
leve, ello atendiendo a que se acredit6 la infraccion conforme al articulo 348, fraccion [V
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la material, consistente en la
omisidn de anexar en las facturas por concepto de pago de propaganda del municipio de
Cabo Cotrientes, relativo a radio, prensa y television, el respectivo contrato, asi como el
texto del spot, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacion a
cabalidad, al no contar con todos los elementos necesarios para efectuar la revisién.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion TV y 349
fraccién II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa

. consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento puiblico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracidon lo antes seftalado.
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@i

4.- Subsisten observaciones objetadas por motivo de PROPAGANDA EN T.V. SIN

REQUISITOS DEL ARTICULO 20
correspondiente a la cantidad de $691,749.63 (Seisencitos noventa y un

INCISO

setecientos cuarenta y nueve pesos 63/100 M.N.).

f DEL REGLAMENTO,

mil

TABLA 8
CAMPANA GUADALAJARA
DETERMINACION DE EGRESOS OBJIXTADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRESOS

POLIZA

THO

NUMERO

FECHA

CUENTA
BANCARIA

IMPORTE

OBJETADO

SOLVENTADRO

RECHAZADO

REFERENCIA

MOTIVO DE LA
OBJECION

Clave de
Obijecion

DIARIO

66

28-Jun-
06

4035574177

5 16,766.64

$  16,760.64

75

PROPAGANDA EN
RADIO i Y
TELEVISION,

REQUISITOS

ARTICULG 20 INCISO
D) DEL
REGLAMENTC: la
factura 30306  expedida
por Activa del Centro,
S5.A. de C.V. por concepto
de “propagandz en T'V. y
radio” NQO contene el
texto del mensaje
transmitido. En
respuesta al dictamen
preliminar la coalicién
presenta escrito suscrito la
empresa  Activa  del
Centro, S.A. de C.V,, por
medio del cual manifiesta
que las grabaciones fueron
realizadas por la Agencia
Mercadotecria  Total, la
cual ya no existe. Razon
por la cual, el partido
manifiesta que le s
imposible  exhibir  lo
solicitado.  Sin  embargo
subsiste la observacidn.

DIARIO

67

28-Jun-
06

4035574177

S 16,100.00

$  16,100.00

o

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Ar.
20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la
factura  nomero 7998
expedida por Grupo DK,
por concepto de
“propaganda en medios”,
NO incluye el texto del
mensaje transmitido y No
anexa el contrato
respectivo. En respuesta
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al dictamen preliminar la
coalicidn manifiesta
que, la  agencia  de
publicidad contratada para
tat fin, disolvid la sociedad
y les fue imposible
consecguir los documentos
salicitados  (contratos y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicion
no exhibié lo solicitado
subsiste 1a abservacion.

PROPAGANDA EN
RADIO Y T.V.,
REQUISITOS DEL Are

‘ 20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la

factura  nimero 300
expedida por AP, S.A. de
C.V, por concepto de
“propaganda en medios”,
NO incluye el texto del
mensaje transmitido y No
- anexa el contrato

4035574177 | §  3,450.00 |8 3,450.00 o1 respectivo.  En respuesta 18
’ , al dictamen preliminar la
coalicién manifiesta
que, la agenca  de
publicidad contratada para
tal fin, disolvio la sociedad
| y les fue imposible
. conseguir los documentos
solicitados  {contratos y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicion
no exhibic lo solicitado
subsiste Iz observacion.

28-Jun-

DIARIO 0 06

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL At

20, INCISO i DEL
REGLAMENTO: la

factura  nimero 35924
expedida por Grupe Acit,
SA  de CV, por
concepto de “propaganda

en medios”, NO incluye ¢l
1CXTO del mensaje

DIARIO 7 Aun | gass7a177 [ s 1012000 $ 10,120.00 686 transmitido y No anexa cl 18
06 contrato  respective. En

respuesta  al  dictamen
preliminar  la  coalicién
manifiesta que, la
agencia  de  publicidad
contratada para tal fin,
disolvié la sociedad y les
fue imposible conseguir
los documentos
solicitados  (contratos y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicion

=
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no exhibio lo solicitado
subsiste la observacién.

PROPAGANDA EN

RADIO Y
TELEVISION,
REQUISITOS
ARTICULO 20 INCISO

) DEL
REGLAMENTO: la
factura 30379 expedida
por Activa del Centro,
5.A. de C.V. por concepto
de “propaganda en T.V. y
radio” NO contiene el
texto del mensaje
transmitdo. En
4035574177 | § 20,958.2% 5 20,958.29 643 respuesta al dictamen 18
preliminar la coalicién
presenta escrito suscrito
la empresa Activa del
Centro, S.A. de C.V,, por
medio del cual manifiesta
que las grabaciones fueron
realizadas por la Agencia
Mercadotecnia  Total, I
| cual ya no existe. Razén
por la cual, e partdo
manificsta  que le e
! imposible  exhibir  lo
solicitado.  Sin  embargo
subsiste la observacidn,
PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art.
20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la
factura ndmerc 8094
q expedida por Grupo DK,
por concepto de
“propaganda en medios”,
NO incluye el texto del
mensaje transmitido y No
anexa el contrato
4035574177 [ 8 6,900.00 $ 6,900.00 638 respectivo. En  respuesta 18
al dictamen preliminar ia
coalicién manifiesta
que, la  agencia de
publicidad contratada para
tal fin, disolvié Ia sociedad
y les fue impostble
conseguir los doeumentos
solicitados  (contratos  y
textos}. Sin embargo, en
virtud de gue la coalicidn
) no exhibid lo solicitado
subsiste la observacién. /

28-Jun-

DIARIO 79 %

28-Jun-

DIARIO 80 36
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DIARIO

81

28-Jun-
U6

4035574177

$

10,120.00

$

10,120.00

633

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art.
20, INCISO Fy DEL
REGLAMENTO: la
facrura  nimero 35922
expedida por Grupo Acir,
SA. de CV., por
concepto de “propaganda
en medios”, NO incluye el
texto del mensaje
transmitido ¥ No anexa el
contrato  respectivo.  En
respuesta . ol dictamen
preliminar la coalicién
manifiesta  que, |a
agencia de  publicidad
contratada  para tal fin,
disolvid la sociedad y les
fue imposible conseguir
los documentos
solicitados  (contratos y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicion
no exhibid lo solicitado
subsiste la observacién.

18

IJARIO

82

28-Jun-
06

4035574177

$

3,737.50

$

3,737.50

628

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art
20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la
factura  nomero 373
expedida por AP, S.A. de
C.V, por concepto de
“propaganda en medios”,
NO incluye el texto del
mensajc transmitido y No
anexa el contrato
respectivo. En  respuesta
al dictamen preliminar 1a
coalicién manifiesta
que, la  agencia  de
publicidad contratada para
tal fin, disohvid la sociedad
y les  fue  imposible
conseguir los doeumentos
solicitados  (contratos y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicién
no exhibié lo solicitado
subsiste la observacién.

18

MARIO

89

28-Jun-

4035574177

$

4,191.66

$

4,191.66

585

PROPAGANDA EN
RADIO Y
TELEVISION,

REQUISITOS

ARTICULG 20 INCISO
()] DEL
REGLAMENTO: Ia
factura 30378  expedida
por Activa del Centro,
S.A. de C.V. por concepto
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L]

de *propaganda en T.V. y
rdio” NO contenc cl
texto del mensaje
transmuitido. En
respucsta al dictamen
preliminar la coalicidn
presenta €scrito suscrito
la empresa  Activa  del
Centro, S.A. de C.V,, por
medio del cuat manifiesta
que las grabaciones fueron
realizadas por da Agencia
Mercadoteenia  Total, la
cual ya no existe. Razdn

por la cual, el partido
. , manifiesta  que  le e

imposible  exhibir  lo
solicitado.  8in  embargo
subsiste la observacidn,
PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art,
20, INCISC F) DEL
REGLAMENTO: la
! factura  niumerc 8108
expedida por Grupo DK,
pot coneepto de
! “propaganda en medios”,
NO incluye el texto del
mensaje transmitido y No
anexa el contrato
4035574177 | §  5,175.00 s 5,175.00 580 respectivo. IEn respuesta 18
al dictamen preliminar la
! coalicién manifiesta
que, la  agencia de
publicidad contratada para
tal fin, disolvié la sociedad
y les fue  imposible
conseguir los documentos
solicitados  (contratos v

! textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicién
no exhibid lo solicitado ﬂ

subsiste la observacidn.
PROPAGANDA  EN /

28-Jun-

[
DIARIO 90 06

RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art.
20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: ta
factura  ndmero 376
expedida por APL, S.A. de
28-Jun- CV., por concepto de

06 4035574177 | §  3,737.50 $ 3,737.50 575 “propaganda en medios”, 1
NO incluye ¢l texto del
mensaje transmitido y No
ancxa el contrato
respectivo. En  respuesta
al dictamen preliminar la
coalicién manificsta 7
que, la  agencia  de /
publicidad contracada para

DIARIO N
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tz! fin, disclvid la sociedad
y les fue imposible
conseguir los documentos
solicitados  (contratos  y
textos). Sin embargo, cn
virtud de que la coalicion
no exhibié lo solicitado
subsiste la observacidn.
PROPAGANDA EN

RADIO Y
TELEVISION,
REQUISITOS
ARTICULO 20 INCISO
P DEL
REGLAMENTO: la

factura 30602 expedida
por Activa del Centro,
S.A. de C.V. por concepto
de “propaganda en T.V. y
radio” NO contiene el

texto del mensaje
28.Jun- transmitido. En
DIARIO 98 06 4035574177 | §  6,986.25 $ 6,986.25 536 respuesta al dictamen 18

preliminar la coalicidn
presenta escrito suscrito
la empresa Activa del
Centro, S.A. de C.V,, por
medio del cual manifiesta
que las grabaciones fueron
realizadas por la Agencia
Mercadotecnia Total, la
cual ya no exisie. Razén
por la cual, el parido
manifiesta  que e cs
imposible  exhibir o
solicitado.  Sin  embargo
subsiste la cbservacién.
PROTAGANDA IEN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Ar.

20, INCISO [) DEL
REGLAMENTO: la

factura  nomero 36116
expedida por Grupo Acir,
SA. de CV, por
concepto de “propaganda
en medios”, NO incluye ¢l
texto del mensaje
transmitido y No ancxa el
contrato respective. En
respuesta al dictamen
preliminar ta coalicidn
manifiesta que, la
agencia  de  publicidad R
contratada para tal fin,
disolvio la sociedad y les
fue imposible conseguir
los documentos
solicitados  (contratos y /
textos). Sin embargo, en

virtud de que la coalicion /

28-Jun-

IHMARIO 100 06

4035574177 | $  12,650.00 $ 12,650.00 525 18
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no exhibié lo solicitado
subsiste la observacién.

DIARIO

102

28-Jun-
06

4035574177

§

5,462.50

$

5,462.50

514

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Ar.
20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la
factura  nimero 379
expedida por  API, S.A.
de C.V., por concepto de
“propaganda en medios”,
NO incluye el texto del
mensaje transrmitido y No
anexa el contrato
respective. En respuesta
al dictamen preliminar
la ceoalicitn manifiesta
que, la agencia de
publicidad contratada para
tal fin, disclvid la sociedad
y les fue imposible
conseguir los decumentos
solicitados  {contratos  y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicién
no exhibib lo solicitado
subsiste la observacién.

DIARIO

103

28-Jun-
06

4035574177

$

2,392.00

$

2,392.00

509

PROPAGANDA IEN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art
20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la
factura  nomero 769
expedida por ¢l C. David
Jiménez  Huerta, por
concepto de “propzganda
en medios”, NO incluye cl
texto del mensaje
transmitido y No anexa €l
contrato  respectivo.  En
respuesta al dictamen
preliminar fa coalicién
manifiesta  que, |a
agencia  de  publicidad
contratada para 1al fin,
disolvié la sociedad y les
fue imposible conscguir
los documentos
solicitados  {contratos y
textos). Sin embargo, cn
virud de que I coalicion
no exhibié lo solicitado
subsiste la observacion.
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PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Ar.
20, INCISO ¥ DEL
REGLAMENTO: la
factura ndmero 36226
expedida por Grupo Adr,
SA  de CV, por
concepto de “propaganda
en medios”, NO incluye el

texto del mensaje
transmitido y No anexa el

DIARIO 106 un- | 4035574177 | 8 9.867.00 §  9867.00 492 contrato _respectivo.  En 18
06 respuesta al dictamen

preliminar la coalicién

. manifiesta que, lh
agencia  de  publicidad
contratada para tal fin,
disolvid la saciedad y les
fue imposible conseguir
los documentos
solicitados  (contratos y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicidn
1 no exhibid lo solicitade
subsiste la observacién,
PROPAGANIIA EN
! RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art
20, INCISO F DEL
REGLAMENTO: la
facturs nimero 36238
expedida por Grupo Acir,
' SA. de CV, por
concepto de “propaganda
en medios”, NO incluye el
exto del mensaje
transmitido y No anexa el
28-lun- contrato  respectivo. En
06 respuesta al dictamen
preliminar la coalicidn
. manifiesta que, h
agencta  de  publicidad v
contratada para tal fin,
disolvié la sociedad y les
fue impasible conseguir
los documentos '
solicitados  {contratos ¥
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicién
no exhibid lo solicitado
subsiste la cbservacién.
PROPAGANDA EN
RADIO Y
TELEVISION,
REQUISITOS
4033574177 | §  23,054.12 $ 2305412 487 ARTICULO 20 INCISO 18

DIARIO 106 4035574177 | 8 472322 $ 4,723.22 493 18

28-Jun-

DIARIO 107 06

3] DEL /
REGLAMENTO: la
factura 30729 expedida /

por Activa del Centro,
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S.A. de C.V. por concepto
de “propaganda en T.V. y
radio” NO contiene el
texto del mensaje
transmmitido. En
respuesta al dictamen
preliminar la coalicidon
presenta escrito suscrito
la empresa Actva  del
Centro, S.A. de C.V,, por
medio del cual manifiesta
que las grabaciones fueron
realizadas por la Agencia
Mercadoteenia “Total, la
cual ya no existe. Razén
por la cual, el partido
manificsta  que e es
impostble  exhibir  lo
solicitado.  Sin  embargo
subsiste la observacién.

DIARIO 63

28-Jun-
66

4035574177

§  46,041.40

$

46,041.40

734

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art.
20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la
facrura  niimero 11724
expedida por Cablevision
Red, S.A. de CV,, por
concepto de “propaganda
en medios™, NO incluye el
texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrato  respectivo.  En
respuesta al dictamen
preliminar la coalicién
manifiesta que, la
agencia  dc  publicidad
contratada para tal fin,
disolvid la sociedad y les
fue imposible conseguir
los documentos
solicitados  (contratos  y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicién
no exhibié lo solictado
subsiste la observacién.

18

IMARIO 64

28-Juni-
06

4035574177

$ 58,144.00

$

58,144.00

729

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV.,
REQUISITOS DEL Art.
20, INCISO [ DEL
REGLAMENTO: la
factura numero 13605
expedida por TV Azteca,
S.A. de CV, por concepto
de  “propaganda  en
medios”, NO incluye el
texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrato  respectivo.  En
respuesta al dictamen
preliminar la coalicién
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manifiesta que, |
agencia  de  publicidad
contratada para tal fin,
disolvié la sociedad y les
fue imposible conseguir
los documentes
solicitados  (contratos  y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicién
no exhibid lo solicitado
subsiste la obsetvacién,
PROPAGANDA IEN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art.
20, INCISO F) DEL
. REGLAMENTO:  k

factura  numero 01968
expedida por Operadora
de Cable de Occidente,
§.A. de C.V, por concepto
de  “propaganda  cn
medios”, NO incluyc el

texto del mensaje
28-Jun- transmitido y No anexa el
DIARIO 72 a6 4035574177 | §  40,995.20 § 40,995.20 681 contrato  respectivo.  En 18

respucsta al dictamen
preliminar la coalicién
manifiesta que, T
agencia  de  publicidad
contratada  para tal fin,
disolvié la sociedad y les
fue imposible conscguir
los documeritos
solicitados  (contratos y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicién
no exhibié lo solicitado
subsiste [a observacién.
PROPAGANDA 1IN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Ar.

2), INCISO Fy DEL

REGLAMENTO: Ia
factura 11976  expedida
por Cablevision Red, 5.A.
de C.V., por coneepto de
“propaganda en medios”,
NO incluye el exio del
28Jun- . mensaje transmitido y No
06 4035574877 | § 31,510.20 § 31,519.20 660 anexa cl contrato 18
respectivo. En respuesta
al dictamen preliminar
la coalicidn manifiesta
que, la  agencia  de BN
publicidad contratada para
tal fin, disolvio la sociedad
y les fue imposible

DIARIO 76

conseguir los documentos
solicitados  (contratos  y /
textos}, Sin embargo, en /
virtud de que h coalicion

Fd
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no exhibié le solicitade
subsiste Ia observacién.

PROPAGANDA EN
RADIO Y T.V.,,
REQUISITOS DEL An.
20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la
factura 02044 expedida
por Operadora de Cable
de Occidente, S.A. de
CV, por concepto de
. “propaganda en medios”,

NO incluye el rexto del
mensaje transmitido ¥y No
ancxa el contrato
respectivo. En respuesta
al dictamen preliminar
la coalicién manifiesta
que, Iz agencia  de
publicidad contratada para
tal fin, disolvié la soctedad
y les fue imposible
conseguir los documentos
solicitados  (contratos ¥
textos). Sin embargo, en
! virtud de que la coalicion
no exhibio lo solicitado
subsiste la observacidn.
' PROPAGANDA EEN
RADIO Y TV.
REQUISITOS DEL A
20, INCISO [) DEL
REGLAMENTO: la
factura 12004 expedida
por Cablevision Red, S5.A.
de C.V,, por concepto de

“propaganda en medios”,
. NO incluye ¢l texto del
mensaje transmitido y
No anexa el contrato
respectivo. En
respuesta al dictamen
preliminar la coalicién
manifiesta  que, la
agencia de  publicidad
contratada  para tal fin,
disolvio la sociedad y les
fue wmposible  conseguir
los documentos
solicitados  (contratos  y
textos). Sin embargo, en

virtud de que la coalicién
no exhibié lo solicitado /

DIARIO| 78 283:“' 4035574177 | §  11,564.40 §  11,564.40 649 18

28-Jun-

DIARIO 86 6

4035574177 | §  B,198.35 $ 8,198.35 G603 18

subsiste la observacién,
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PROPAGANDA EN
RADIO Y T.V.,
REQUISITOS DEL Ast.
20, INCISO [ DEL
REGLAMENTO: la
factura 2235 expedida por
de Operzdora de Cable de
Occidente, S.A. de CV,,
por concepto de
“propaganda en medios”,
NQO incluye ¢l texto del
mensaje transmitido y No

Jun- | 4035574177 | 5 3104080 $  31,040.80 591 anexa el - contruto 18
06 respectivo. En respuesta

al dictamen preliminar

. la coalicién manifiesta
que, la  agencia  de

. publicidad contratada para
tal fin, disolvid la sociedad
y les fue imposible
conseguir los documnentos
solicitados  (contratos  y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicion
no exhibié lo solicitado
subsiste la observacion.
PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Ar.
20, INCISO iy DEL
REGLAMENTO: la
factura 12075  expedida
por Cablevision Red, S.A.
de C.V, por concepto de
“propaganda en medios”,
NO incluye ! texto det
mensaje transminde y No
28-Jun- anexa el contrato
a6 4035574177 | §  52,469.90 $ 52,469.90 552-A respective. En respuesta 18
al dictamen preliminar

. la coalicién manifiesta
que, la  agencia de

publicidad contratada para
tal fin, disolvio la sociedad
y les fue imposible
conseguir los documentos
solicitados  (contratos  y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicion
no exhibid lo selicitade
subsiste la observacidn.
PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Arst.
20, INCISO Fy DEL b
REGLAMENTO: la

4035574177 | § 4582520 $ 45,825.20 542 factura 02329 cxpedida 18

por de Operadora de /

DIARIO 88

DIARIO 95

DIARIO 97 28-Jun-
06
Cable de Oceidente, S.A.
de C.V,, por concepto de
“propaganda en medios”,
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NO incluye el texto del
mensaje transmitido y No
anexa el contrato
respective. En respuesta
al dictamen preliminar
la coalicién manifiesta
que, la  agencia de
publicidad contratada para
tal fin, disolvié la sociedad
y les fue imposible
conseguir los documentos
solicitados  {contratos ¥y
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicion
no exhibio lo solicitado
subsiste la observacién.

DIARIO

104 28-Jun-

4035574177

$ 199,559.50

$  199,559.50

504

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art
20, INCISO Fy DEL
REGLAMENTO: h A
4093 cxpedida  por
Televisora de QOccidente,
SA de CV, por
concepto de “propaganda
en medios”, NO incluye el
texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrato  respective.  En
respuesta al dictamen
preliminar la coalicién
manifiesta  que, I
agencia  dc  publiadad
contratada  para tal fin,
disolvio la sociedad y les
fue imposible conseguir
los documentos
solicitados  (contratos y
textos), Sin embargo, en
virtud de que In coalicidn
no exhibidé lo solicitado
subsiste la observacion.

.

SUMAS:

§ 691,749.63

§ 691,749.63

T O TAL

§ 691,749.63

$ 691,749.63

/

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL EST

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

Por lo anterior este 6rgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccion, ya que mediante prueba de egresos se le verifico a la coalicidn el total de gastos
reportados por el concepto de propaganda en radio, prensa y televisién, del municipio de
Guadalajara, con facturas sin anexar contrato ni el texto de spots, gasto amparado por la
cantidad de $691,749.63 (Seisencitos noventa y un mil setecientos cuarenta y nueve
pesos 63/100 M.N.); contraviniendo con esto lo establecido por el articulo 20 inciso F, del
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abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento
Privado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el
Instituto  Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una infraccion
administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la ahota abrogada
Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo
349, fraccion 11 de la ley de la materia.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
. correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicién es de
tipo omision, ya que la coalicion, de conformidad con lo sefialado por los atticulos 63,
fraccion XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se encontraba obligado
presentar facturas con su respectivo contrato anexo, asi como el texto del spot, requisito
establecido en el reglamento de la materia, en teferencia a la documentacién
comprobatorta.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. La coalicién “Por el
Bien de todos” al pretender comprobar el gasto realizado por concepto pago propaganda

. en radio, prensa y television, del municipio de Guadalajara, con facturas sin anexar
contrato ni el texto de spots, gasto amparado por la cantidad de $ 691,749.63 (Seiscientos
noventa y un mil setecientos cuarenta y nueve pesos 63/100 M.N.) lo hizo de manera
indebida, ya que omitié presentar ¢l contrato anexo a las facturas y el texto del spot,
incumpliendo asi con lo senialado en el articulo 18 del Reglamento para el Financiamiento
Puablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracion que la coalicion no ha sido sancionada por irregularidades
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similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas tracn apatejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue senalado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por el articulo 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por el articulos 63, fraccién XIII de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento

. Pablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacién con los articulos 1 y 20 inciso f) del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcion fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allégarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
economicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicion que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencidn
implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una
sancion.

¢) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de Ia coalicion violentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,

. impidié la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia.

Para efectos de determinar la sancion aplicable por la comision de la falta administrativa,
este Consejo General toma en consideracion que la coaliciéon, no ha sido sancionada por
irregularidades similares en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién
de este tipo de irregularidades.

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideraciéon las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actud de manera
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sistemitica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo ottos documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacioén de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tenen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro ¢l adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccién,

. segun se desprende del presente anilisis, entonces tesulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en la reduccion de la ministracién del
financiamiento publico del 3% que le correspondié a la coalicion al momento en que se
cometi6 la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacidn y en razén
a la calificacién que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinaciéon de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por LA COALICION DENOMINADA “POR
EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, merece la calificacién de
leve, ello atendiendo a que se acredito la infraccion conforme al articulo 348, fraccién IV

. de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la material, consistente en la
omision de anexar en las facturas por concepto de pago de propaganda del municipio de
Guadalajara, relativo a radio, prensa y television, el respectivo contrato, asi com el texto del
spot, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacidén a cabalidad,
al no contar con todos los elementos necesarios para efectuar la revisién.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion 11 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico 0 en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
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IERC,

JHLISED

la abrogada Ley y en el reglamento de Ja materia, el Insttuto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
cotresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

5.- Subsisten observaciones objetadas por motivo de PROPAGANDA EN T.V. SIN
REQUISITOS DEL ARTICULO 20 INCISO f DEL REGLAMENTO,
correspondiente a la cantidad de $11,505.75 (Once mil quinientos cinco pesos 75/100
M.N.).

TABLA 9
CAMPANA LAGOS DE MORENO
DETERMINACION DI EGRESOS OB[ETADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRESOS

POLIZA IMPORTE
CUENTA MOTIVO DELA Clave de

TIPO

BANCARIA REFERENCIA OBJECION Objecién
NUMERO | FECHA OBJETADO | SOLVENTADO | RECHAZADO

IDMARIO

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
RIEEQUISITOS DEL Ar.
20, INCISO F} DEL
REGLAMENTO: la
factura numero 11115 de
Radio Anunciadora de
lLagos, S.A., por concepto
de  “propaganda  en
medios” NO incluye

texto del mensaje
28-Jun- transmitido y No anexa el
213 6 4035502566 | §  11.505.75 $ 11,505.75 393 contrato  respectivo, [n 18

respuesta al  dictamen
preliminar la  coalicidn
manifiesta  que, h
agencia de  publicidad
contratada para tal fin,
disolvio la sociedad y les
fuc imposible conseguir
los documentos
solicitados  (contratos y 7
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicién //

no exhibié lo solicitade
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subsiste la observacidn,

SUMAS: § 1150575 | § - |'s 1150875
TOTATL: $ 1150575 | § - |§ 1150575
. Por lo anterior este organo electoral, determina que es susceptible de ser considerada como

infraccién, ya que mediante prueba de egresos se le verifico a la coalicion el total de gastos
reportados por el concepto de propaganda en radio, prensa y television, del municipio de
Lagos de Moreno, con facturas sin anexar contrato ni el texto de spots, gasto amparado por la
cantidad de $11,505.75 (Once mil quinientos cinco pesos 75/100 M.N.); contraviniendo
con esto lo establecido por el articulo 20 inciso F, del abrogado Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia
de los Partidos Politicos Registrados o Acteditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, lo que a su vez constituye una infraccidén administrativa conforme con lo dispuesto pot
el articulo 348, fraccién IV de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma
que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la materia.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y cerdidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracidon de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los pattidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicién es de
tipo omision, ya que la coalicién, de conformidad con lo sefialado por los atticulos 63,
fraccion XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 20 inciso F, del
Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado
y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco, se encontraba obligado presentar facturas con su tespectivo
contrato anexo, asi como el texto del spot, requisito establecido en el reglamento de la
materia, en referencia a la documentacién comprobatoria.
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b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. La coalicion “Por el
Bien de todos” al pretender comprobar el gasto realizado por concepto pago propaganda
en radio, prensa y television, del municipio de Lagos de Moteno, con facturas sin anexar
contrato ni el texto de spots, gasto amparado por la candidad de $11,505.75 (Once mil
quinientos cinco pesos 75/100 M.N.) lo hizo de manera indebida, ya que omitio presentar
el contrato anexo a las facturas y el texto del spot, incumpliendo asi con lo sefialado en el
articulo 18 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Insttuto Electoral del Estado de Jalisco.

c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los

. medios utilizados. La coalicion fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicidon no ha sido sancionada por irregularidades
sumilares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen apatrejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicion contravino lo sefialado por el articulo 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para ¢l Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Pnvado y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulos 63, fraccién XII de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los
Partidos Politicos Registrados o Acteditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacién con los articulos 1 y 20 inciso f) del mencionado reglamento.

. En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destno de los recursos
economicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicion que son de forzoso cumplimiento y cuya desatenciéon
implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una
sancion.

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
tlicita de la coalicién violentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
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efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,
impidi6 la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia.

Para efectos de determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa,
este Consejo General toma en consideracion que la coalicion, no ha sido sancionada por
uregularidades similares en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisidn
de este tipo de irregularidades.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y

. tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicidén actud de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y 1a existencia de un mismo propdsito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacidon del
financiamiento del parudo politco, por lo que la coalicién ha incurtido en una infraccién,
segin se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola

sancion.,
i) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
. desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse

procedente imponer una sancidon consistente en Ia reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3% que le correspondié a la coalicién al momento en que se
cometi6 la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en razdn
a la calificacidon que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por la coalicion denominada “POR EL BIEN
DE TODOS”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucion Democratica y
del Trabajo, merece la calificacién de leve, ello atendiendo a que se acreditd la infraccidn

Pigina 172 de 272
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia ltalia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 0t 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccidén II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la omisién de anexat en las facturas por concepto de pago
de propaganda del municipio de Lagos de Moreno, relativo a radio, prensa y television, el
respectivo contrato, asi como el texto del spot, ya que dicha conducta impidi6 efectuar €l
procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, al no contar con todos los elementos necesarios
para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a'aquel en que se cometa la infraccidn; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente 2 aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos

de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes senalado.

6.- Subsisten observaciones objetadas por motivo de PROPAGANDA EN T.V. SIN

REQUISITOS DEL ARTICULO

20

INCISO

f DEIL REGLAMENTO,

correspondiente a la cantidad de $14,260.00 (Catorce mil doscientos sesenta pesos

00/100 M.N.).
TABLA 11
CAMPANA TEPATITLAN DE MORELOS
DETERMINACION DE EGRESQS OBJETADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRESOS
POLIZA IMPORTE
CUENTA REFERENCIA MOTIVO DELA Clu'vc d(.
BANCARIA OBJECION Objecion
TIMO | NUMERO | FECHA OBJETADO | SOLVENTADOQO | RECHAZADO /
PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
28-Jun- REQUISITOS DEL Art.
DIARIOQ 197 o 4035574250 [ § 4,370.00 $ 4,370.00 400 20, INCISO }*)\ DEL 18
REGLAMENTO: la
factura nimero B12040 ﬂ
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expedida por Cablevision
Red S.A. DE CV, por
concepto de “propaganda
en medios” NO incluye cl
texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrato respectivo. En
respuesta 2l dictamen
preliminar  ka coalicién
manifiesta que, la agencia
de publicidad contratada
para tal fin, disolvid la
socicdad  y  les  fue
imposible conseguir los
documentos  solicitados
(contratos y textos). Sin

embargo, en virtud de que
la coalicidn no exhubié lo
solicitado  subsiste  la
observacion.

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art.
20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la
factura ndmero 12003
expedida por  Cablevision
Red S.A de CV., por
concepto de “propaganda
en medios™ NO incluye ¢l
texto del mensaje
transmitdo y No anexa el
BJun- | 435574250 |5 437000 § 4,370.00 404 contrato - respectivo.  En

06 respuesta  al  dictamen
preliminar  la  coalicion
manifiesta que, la agencia
de publicidad contratada
para tal fin, disolid la
sociedad  y  les  fue
imposible  conscguir os
documentos  sobeitades

(contratos y textos). Sin
. embargo, en virtud de que
la coalicidon no exhibié lo
solicitado  subsiste  la
observacion.
PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art.
20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: Ia
factura  numero 0855
expedida por el C. Ramdn
4035574250 | ¢ 2.875.00 §  2875.00 467 Muiioz de Loza, par 18
concepto de “propaganda
en medios” NO incluye «l
texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrato  respectivo.  En
respuesta  al  dictamen
preliminar  la  coalicién

DIARIO 196 i8

28-Jun-

195 a6

/7
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matfiesta que, la agencia
de publicidad contratada
para tal fin, disohid la
sociedad y les  fue
imposible conseguir los
documentos  solicitados
(contrates y textos). Sin
embargo, en virtud de que
la coalicién no exhibié lo
solicitado  subsiste  la
observacion.

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,

. REQUISITOS DEL Art.
20, INCISO F) DEL
REGLAMENTO: la

factura  ndmerc 0856
expedida por el C. Ramén
Mufioz de Loza, por
concepto de “propaganda
en medios™ NQ incluye el
! texto del mensaje
' transmitido y No anexa ¢l
un- | 3574250 | 5 2,645.00 $ 2,645.00 410 contrato - respectivo.  En

06 tespuesta al  dictamen
preliminar  la coalicién
manificsta que, 1a agencia
de publicidad contratada
pam tal fin, disolvié da
sociedad  y s fue
imposible conseguir los
documentos  solicitados
{contratos y textos}. Sin
embargo, en virtud de que
la coalicién no exhibio lo
solicitado  subsiste I
observacion.

DIARIO 194 18

SUMAS: $ 14,260.00 | 2 s 18,260.00

T OTAL: $ 14,26000 | § - |$ 14260.00

]

Por lo anterior este 4rgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccion, ya que mediante prucba de egresos se le verifico a la coalicién el total de gastos
reportados por el concepto de propaganda en radio, prensa y television, del municipio de
Tepatitan de Morelos, con facturas sin anexar contrato ni el texto de spots, gasto amparado
por la cantidad de $14,260.00 (Catorce mil doscientos pesos 00/100 M.N.); contraviniendo
con esto lo establecido por el articulo 20 inciso F, del abrogado Reglamento para el
Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia
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de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, lo que a su vez constituye una infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por
el articulo 348, fraccion IV de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma
que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la ley de la matetia.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados pata actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracién de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

. Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicién es de
tipo omision, ya que la coalicién, de conformidad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafa de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se encontraba obligado
presentar facturas con su respectivo contrato anexo, asi como el texto del spot, requisito
establecido en el reglamento de la materia, en referencia a la documentacién
comprobatoria.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar.
La coalicion “Por el Bien de todos” al pretender comprobar el gasto realizado por
concepto pago propaganda en radio, prensa y televisién, del municipio de Tepatitlin de
Morelos, con facturas sin anexar contrato ni el texto de spots, gasto ampatrado por la
. candidad de $14,260.00 (Catorce mil doscientos pesos 00/100 M.N.) lo hizo de manera
indebida, ya que omitié presentar el contrato anexo a las facturas y el texto del spot,
incumpliendo asi con lo sefalado en el articulo 18 del Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campada de los
Partidos Politicos Registrtados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en constderaciéon que la coalicion no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.
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d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
teglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por el articulo 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulos 63, fraccién XIII de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Puablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacién con los articulos 1 y 20 inciso f) del mencionado reglamento.

En ese sentudo, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de eclementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
economicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a Ia coalicién que son'de forzoso cumplimiento y cuya desatencién
implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una
sancion.

€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicion violentd principios sustanciales fundamentales en materda de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,
impidié la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia.

Para efectos de determinar la sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa,
este Consejo General toma en consideracién que la coalicién, no ha sido sancionada por
irregularidades similares en consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién
de este tipo de irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actué de manera
sistemitica al momento de la infraccién, ya que si bien omitidé la presentacién de los
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documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como somn, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propdsito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedit u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccién,
segun se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola

. sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancidon se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidon consistente en la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 3% que le correspondié a-la coalicién al momento en que se
cometié la infraccion, atendiendo 2 las circunstancias expresadas con antelacion y en razén
a la calificacién que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desatrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por la coalicién denominada “POR EL BIEN DE
TODOS”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucién Democritca y del Trabajo,
merece la calificacion de leve, ello atendiendo a que se acredité la infraccion conforme al
articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que
resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la

. material, consistente en la omisién de anexar en las facturas por concepto de pago de
propaganda del municipio de Tepatitlan de Morelos, relativo a radio, prensa y television, el
respectivo contrato, asi com el texto del spot, ya que dicha conducta impidi6 efectuar el
procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al no contar con todos los elementos necesarios
para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion I de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicion ha incutrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:
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a) Reduccidon de hasta el 30% de las ministraciones del ﬁnanciamientb publico que le

corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccidn; o

b) Suptesion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le

corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraceion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos

de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes serialado.

7.- Subsisten observaciones objetadas por motivo de PROPAGANDA EN T.V. SIN

REQUISITOS DEL ARTICULO" 20

INCISO

f DEL REGLAMENTO,

correspondiente a la cantidad de $2,300.00 (Dos mil trescientos pesos 00/100 M.N.).

TABLA 12
CAMPANA TONALA

DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRESOS

POLIZA

TIPQ

NUMERO

FECHA

CUENTA
BANCARIA

IMPORTE
1

OBJETADO

SOLVENTADO

RECHAZADO

REFERENCIA

MOTIVO DE LA
OBJECION

Clave de
Objecion

DIARIO

188

28-Jun-
06

4035574235

$ 2,300.00

$ 2,300.00

LEGRIESOS,

REQUISITOS DEL
ARTICULO 18, INCISO
A) DEL
REGLAMENTO, EN
RELACION CON EL
ARTICULO 29-A DEL
CEFI: la factura ndmero
1186 expedida por Ia C.
Magda Patricia Hemindez
Maglioli, par concepto de
“compra de porta
credenciales”, NO
conticne los requisitos que
sefialan las disposiciones
fiscales para ser
considerados  deducibles
del ISR, ademis I
vigencia del comprobante
es caduca  (vencimiento:
28/Feb/2006), la fecha de
expedicion es el 22 de
Junic  de 2006, En
respuesta  al  dictamen
preliminar  la  coalicidn
manifiesta que, les es
imposible  localizar  al
proveedor para obtener la
substitucion de la factura.
Por lo que, subsiste la

22
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" JALISEY

observacion.
SUMAS: $ 2,300.00 S - |$ 230000
T OTAL |: $23000 s - |'s 230000
. Tal como fue sefialado con anterioridad, LA COALICION DENOMINADA “POR EL

BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO compareci6 en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, realizando con relacién a esta irregularidad las
manifestaciones siguientes:

“Que al igual que fue que mantfestamos tanto en la prevencion como en el dictamen
preliminar, nuevamente no nos fue posible localizar al proveedor para obtener la sustitucién de

oy

la factara.”

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, tendientes a desvirtuar las
irregularidades sefialadas en prueba de egresos, se determina que no son suficientes para
desvirtuar las presentes observaciones, en virtud de que no aporta pruebas o documentos que
solventen las mismas, por lo que subsiste la cantidad de: $ 2,300.00 (Dos mil trescientos
pesos 00/100 M.N.), misma que se analiza de acuerdo a la conducta cometida:

Subsisten observaciones objetadas por motivo de EGRESOS, REQUISITOS DEL
ARTICULO 18, INCISO A) DEL REGLAMENTO, EN RELACION CON EL
ARTICULO 29-A DEL CFF, correspondiente a la referencia 900, las cuales amparan la
cantidad de $ 2,300.00 (Dos mil trescientos pesos 00/100 M.N.).

Por lo anterior este 6rgano electoral, determina que es susceptible de ser considetada como
infraccion, ya que mediante prueba de egresos se le verifico a la coalicién el total de gastos
reportados por el concepto de propaganda en radio, prensa y televisién, del municipio de
Tonal, con facturas sin anexar contrato ni el texto de spots, gasto amparado por la cantidad de
$2,300.00 (Dos mil trescientos pesos 00/100 M.N.); contraviniendo con esto lo establecido
por el articulo 20 inciso F, del abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
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Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez
constituye una infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por el articulo 348,
fraccion IV de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta
sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la materia.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y cerdidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracién de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

. Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicién es de
tipo omision, ya que la coalicién, de conformidad con lo sefialado pot los articulos 63,
fraccion XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se encontraba obligado
presentar facturas con su respectivo contrato anexo, asi como el texto del spot, requisito
establecido en el reglamento de la materia, en referencia a la documentacién
comprobatoria.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. La coalicién “Por el
Bien de todos” al pretender comprobar el gasto realizado por concepto pago propaganda
en radio, prensa y television, del municipio de Tonala, con facturas sin anexar contrato ni el
texto de spots, gasto amparado por la cantidad de $2,300.00 (Dos mil trescientos pesos

. 00/100 M.N.) lo hizo de manera indebida, ya que omitié presentar el contrato anexo a las
facturas y el texto del spot, incumpliendo asi con lo sefialado en el articulo 18 del
Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado
y Gastos de Campania de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.
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ERG;

JURISBY

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por el articulo 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por el articulos 63, fraccién XIII de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacidn con los articulos 1 y 20 inciso f) del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcidn fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
economicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coaliciéon que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencioén
implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una
sancion. '

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
tlicita de la coaliciéon violenté prncipios 'sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de Ja autoridad electoral y por otro,
impidi6 la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo teportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

. f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinat la
sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
constderacién que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comision de este dpo de
irregularidades.

2) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracidén las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicidén actué de manera
sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien omitid la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

Pagina 182 de 272
INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, {33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadatajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
jutidica indeterminada {que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario piblico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
cfecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incutrido en una infraccién,
segin se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion,

. i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccién de la ministracion del
financiamiento piblico del 3% que le correspondié a la coalicién 2l momento en que se
cometi6 la infraccién, atendiendo a las circunstancias exptesadas con antelacién y en razén
a la calificacién que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

L

1) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada pot 1a coalicién denominada “POR EL BIEN
DE TODOS?, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucién Democritica y
del Trabajo, merece la calificacién de leve, ello atendiendo a que se acredité la infraccién
conforme al articulo 348, fraccion IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccidn II de la abrogada
Ley de la material, consistente en la omisién de anexar en las facturas por concepto de pago
de propaganda del municipio de Tonala, relanvo a radio, prensa y television, el respectivo

. contrato, asi com el texto del spot, ya que dicha conducta impidié efectuar el
procedimtento de fiscalizacion a cabalidad, al no contar con todos los elementos necesarios
pata efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccién II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el teglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:
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IERG;

JERISED

1) Reduccién de hasta ¢l 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Suptesion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
cotresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

8.- Subsisten observaciones objetadas por motivo de PROPAGANDA EN T.V. SIN
REQUISITOS DEL ARTICULO 20 INCISO f DEL REGLAMENTO,
correspondiente a la cantidad de $10,352.76 (Dicz mil trescientos cincuenta dos pesos

() 76/100 M.N.).

TABLA 13
CAMPANA VALLE DE JUAREZ

DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRESOS

POLIZA IMPORTE

CUENTA . REFERENCIA MO I\’f) DE LA Clntﬂ: .(‘ie
BANGCARIA OBJECION Objecion
TIPO | NUMERO | FECHA i OBJETADO | SOLVENTADO | RECHAZADCO

PROPAGANDA EN
RADIO Y
TELEVISION,
REQUISITOS.
ARTICULG 20 DEL
REGLAMENTO,
INCISO F { La Factura
0971 expedida por el C.
José de Jests Guzmin
Lépez por concepto de
“propaganda en radio y/o
. television” NO incluye el
texto del mensaje
transmitido y No anexa el
contrato  respectivo.  En
respuesta al  dictamen
preliminar  la  coalicidn
manifiesta que, la agencia
de publicidad contratada
para tal fin, disolvid la
socicdad y les  fue
imposible conseguir los
documentos  solicitados
{contratos y textos). Sin
embargo, en virtud de que
Ia coalicién no exhibié lo

solicitado  subsiste  la I
' observacién. ]

i

28-Jun-

[MARIO 232 06

4035502566 | § 4,600.00 $ 4,600.00 743
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DIARIO

232

28-Jun-
06

4035502566

$ 2,30276.00

§ 2,302.76.00

743

PROPAGANDA EN
RADIO Y
TELEVISION,
REQUISITOS,
ARTICULG 20 DEL
REGLAMENTO .
INCISO F ( La Facwura
0970 expedida por et C.
José de Jesis Guezmin
Léopez por concepto de
“propaganda en radio y/o
television” NO incluye el
texto del mernsaje
transmitido y No anexa el
contrato  respectivo.  En
respuesta al  dictamen
preliminar  la  coalicion
manifiesta que, la agenda
de publicidad contratada
para tal fin, disolvié la
sociedad y les  fue
imposible conseguir los
documentos  solicitados
{contratos y textos). Sin
embargo, en virtud de que
la coalicion no exhibié lo
solicitado  subsiste  la
observacion.

18

. DIARIO

23

28-Jun-
06

4035502566

§ 3,450.00

$ 3,450.00

744

PROPAGANIDA EN
RADIO Y
TELEVISION,
REQUISITOS,
ARTICULO 20 DEL
REGLAMENTO .
INCISO F ( La Factura
0897 expedida por el C,
José de Jeshs Guazmin
Lépez por concepto de
“propaganda en radio y/o
television” NO incluye el
texto del mensaje
transrmitido y No anexa el
contrato  respectivo.  En
respucsta al  dictamen
preliminar  {a  coalicidon
manifiesta que, la agencia
de publicidad contratada
para tal fin, disolvid la
sociedad  y les  fue
imposible conscguir los
documentos  solicitados
(contratos y textos). Sin
embasgo, en virtud de que
la coalicion no exhibié lo
solicitade  subsiste  la
observacion

SUMAS:

§ 10,352.76

$ 10,352.76
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T O T A L :‘ $ 10,352.76 $ - | $ 1035276 ‘ '

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOQS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, tendientes a desvirtuar las
irregularidades serialadas en prueba de egresos, se determina que no son suficientes para
desvirtuar las presentes observaciones, en virtud de que no aporta pruebas o documentos que
solventen las mismas, por lo que subsiste la cantidad de: $10,352.76 (Diez mil trescientos
cincuenta y dos pesos 76/100 M.N.), misma que se analiza de acuerdo a la conducta
cometida:

Por lo anterior este 6rgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccién, ya que mediante prueba de egresos se le verifico a la coalicién el total de gastos
reportados por el concepto de propaganda en radio, prensa y television, del municipio de Valle
de Juarez, con facturas sin anexar contrato ni el texto de spots, gasto amparado por la cantidad
de $10,352.76 (Diez mil trescientos cincuenta y dos pesos 76/100 M.N.); contraviniendo
con ¢sto lo establecido por el articulo 20 inciso F, del abrogado Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, lo que a su vez constituye una infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por
el articulo 348, fraccién IV de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma
que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la materia.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
. correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicion es de
tipo omision, ya que la coalicién, de conformidad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccion XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Puablico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Insttuto Electoral del Estado de Jalisco, se encontraba obligado
presentar facturas con su respectivo contrato anexo, asi como el texto del spot, requisito
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establecido en el reglamento de la materia, en referencia a la documentacién
comprobatonia.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. La coalicién “Por el
Bien de todos™ al pretender comprobar el gasto realizado por concepto pago propaganda
en radio, prensa y television, del municipio de Valle de Judrez, con facturas sin anexar
contrato ni el texto de spots, gasto amparado por la cantidad de $10,352.76 (Diez mil
trescientos cincuenta y dos pesos 76/100 M.N.) lo hizo de manera indebida, ya que
omitié presentar el contrato anexo a las facturas y el texto del spot, incumpliendo asi con
lo sefialado en el articulo 18 del Reglamento pata el Financiamiento Piblico, Lineamientos
para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos Registrados
. o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco.
L
c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas. *
d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por el articulo 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campaifia de los Partidos Poliicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccion administrativa conforme con lo diépuesto por el articulos 63, fraccién XI1II de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Pablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los
. Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 1 y 20 inciso f) del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcion fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con cetteza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
econdmicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicién que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencion
implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una
sancion.
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€) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
tlicita de la coalicién violenté principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, pot un lado impidi6 el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,
impidié la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de

. irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistemitica. Con base en lo anterdor y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actud de manera
sistemdtica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacion de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requentdos que si fueron presentados. :

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo proposito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccién,

. segun se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizaciéon de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al esumarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 3% que le correspondié a la coalicién al momento en que se
cometid la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacion que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicién de dicha sancion de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.
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j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por LA COALICION DENOMINADA “POR
EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, merece la calificacion de
leve, ello atendiendo a que se acredité la infraccion conforme al articulo 348, fraccién IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccién II de la abrogada Ley de Ia material, consistente en la
omisién de anexar en las facturas por concepto de pago de propaganda del municipio de
Valle de Juarez, relativo a radio, prensa y televisién, el respectivo contrato, asi como el texto
del spot, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a
cabalidad, al no contar con todos los elementos necesarios para efectuar la revisién.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicién ha incutrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicarz las sanciones de: !

I
a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 anos signientes a aquel en que se cometa la infraccién; o
b) Supresion total de la entrega de las' ministraciones del financiamiento que le
cotresponda, hasta por 1 afo siguiente a aqueél en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

9.- Subsisten observaciones objetadas por motivo de PROPAGANDA EN T.V. SIN
REQUISITOS DEL ARTICULO 20 INCISO f DEL REGLAMENTO,

correspondiente a la cantidad de $574,367.00 (Quinientos setenta y cuatro mil
trescientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N,).

Tal como fue sefialado con anterioridad, LA COALICION DENOMINADA “POR EL BIEN
DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO comparecié en tiempo y forma al presente procedimiento
administrativo, realizando manifestaciones diversas tendientes a desvirtuar las itregularidades

seflaladas mediante prueba de egresos en la campaifia de Zapopan, manifestaciones que se dctallarél
dentro de la siguiente tabla 14:
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TABLA 14
CAMPANA ZAPOPAN
DETERMINACION DE EGRIESOS OBJETADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRESOS

POLIZA IMPORTE
CUENTA

Tiro | NUMERO | FcHA | PANCARIA | Gairano | soLvENTADO | RECHAZADO

MOTIVO DE LA Clave de

SOPORTE
DOCUMENTAL. Péliza

. por concepto de “spot,
R » .

DIARIO | 452 | PJun- $ 553,000.00 5 553,000.00 2017 radio y TV". NO incluye

06 comprobantes. En
contestacion al dictamén
prelirmnar la coalcidn es
omisa al respecto. 1
En contestacion al
dictamen definitivo el
partido politico manifiesta
l que: "...Mangfestumeos  que
af candidate no k fue posible
entregumos el 4 fos
I comprobantes de la
gherugddn.,”; motivo por el
cual se desprende que la
manifestacion emitida no
es suficiente para
desvirtuar  la presente
observacion.

$ 553,000.00 | $ - $ 553,000.00
' EGRESOS,
' REQUISITOS DEL
ART.18, INCISO
DEL  REGLAMENTO:
la factura ndmero 2623
. expedida por el C, Manuel
Barragin  Ortega  por
coencepto de “compra de
Hantas”, NO sciala el
4035574185 t §  3,675.00 $ 3,675.00 977 destino, en wirtud de que 2
no se especifica el equipo
de transporte al que se
destinaron  las  Hantas

adquiridas, y en su caso,
no se anexa ¢l contrato de
comodato respectivo. En
respucsta  al  dictamen
preliminar la coalicién es

omisa al respecto.

En  contestacion  al

Dictamen definitivo el

partido politico no emite

aclaracién  alguna al

respecto. / i’
/
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DIARIO

239

28-Jun-
06

4035574185

$

11,500.00

1103

EGRESOS,
REQUISITOS DEL
ART.18, INCISO )
DEL REGLAMENTO:
de la justificacion de la
factura  nimero 1439
expedida por el C. Ricardo
Pérez  Cervantes, por
concepto de “pago de
pension para diez
vehiculos”, se desprende
que ¢l servicio se destino
para “vehiculos utlizados
en la campafia politica”,
sin embargo, se advierte
que NO se sedala
claramente el desting, en
vietud de que no se
especifica el equipo de
transporte  al  que  se
desuno el servicio
contratado, y en su caso,
se  debié anexar el
contratc de comodato
respectivo. En  respucesta
al dictamen preliminar la
coalicion es omisa al
respecto.

En  contestacion  al
dictamen definitivo el
pattido politico manifiesta
que: "LAD respecto
manifestamos que ¢l candidato
ne nos entrege lu aclitadin y
documentas  respectives para
poder solentar esia
obrervacién..";  motivo por
cl cual se desprende que la
manifestacion emitida no
s suficiente par
desvirtuar  la  presente
observacidn.

$

15,175.00

DIARIO

244

28-Jun-
06

4035574185

§ 11,500.00
$ 15,175.00
$ 120.00

$

120,00

COMPROBANTE A
NOMBRE DE UN
TERCERO, ART. 18,
IER. PARRAFO DEL
REGLAMENTO; la
factura namero 13841
cxpedida por Baleros y
Retenes  Michel, por
concepto de “compra de
baleros™, fue expedida a
favor del “Grupo
Villarmex”, debiendo
haber sido expedida a
nombre  del  partido
polisco  (PRD).  En
respuesta a prevencicnes,
la coalicion manifiesta que

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACIGON CIUDADANA DEL ESTADO DE JALIS

(33) 3641-4507 / 3641-4500 / 3641-4518,
01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx

Florencia 2370, colonia Italita Providencia,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México

Pagina 191 de 272

/

co




solicitd al proveedor el
canje de la factura, sin
embargo no la exhibid. En
respuesta al  dictamen
preliminar la coalicidn fue
omisa al respecto.

En  contestacidn  al
dictamen definitive el
partido politico maruficsta
ques Al mpecte
manifestamos que el condidste
ne wmas  proporiond  elre
comprobarte  con los  datos
aorrectos..";  motivo por el
cual se desprende que la
manifestacion emittda no
es suficiente para
desvirtuar  la presente
observacion.

$

120.00

$

120.00

DIARIO

238

28-Jun-
06

4035574185

$

6,072.00

$

6,072.00

1n

PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Ar.
20, INCISO )y DEL
REGLAMENTO: In
factura nomero 35902
expedida por Grupo Acir,
SA de CV., por
concepto de  “spots  en
radio-invitacion de el C
Andrés  Manuel  Lépez
Obrador en conjunto con
el candidato de Zapopan”
{aclarando la coalicion que
fue un pasto como parte
de  la campaiia  de
Zapopan), NO incluye el
texto del mensaje
transmitido. En respuesta
al dictamen preliminar h
coalicion es omisa al
respecto.

18

En  contestacion  al
dictamen  dcfinitivo el
partido poliico manifiesta
que: "..Qwe al fgual que
manifestamos en la prevencion
¥ en ¢f dictamen preliminar, los
lexctor y conlratos wo fue
posible  propercionarlas  en
virend de que las empresas que
eluboraron las producciones, se
disoliseron fas socfedudes;  y
das empresas rudiodifusoras y
feletdsoras que  iransmitieron
los  menmiajes, destruyeron ¢l
material por seguridad de lor
candidatos.." ; motivo por
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el cual s¢ desprende que
no es suficiente  para
desvirtuar las  presentes
observaciones, en wvirtud
de que no aporta pruebas
o  documentos  que
solventen éstas,

SUMAS: $ 607200 | § -1 607200

T O T AL : § 57436700 | § - 1S 574367.00

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, tendientes a desvirtuar las
uregularidades sefaladas en prueba de egresos, se determina que no son suficientes para
desvirtuar las presentes observaciones, en virtud de que no aporta pruebas o documentos que
solventen las mismas, por lo que subsiste la cantidad de: $574,367.00 (quinientos setenta y
cuatro mil trescientos sesenta y siete pesos 00/100 M.N.), misma que sc analiza de
acuerdo 2 la conducta cometida: ‘
Por lo anterior este 6rgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccioén, ya que mediante prueba de egresos se le verificd a la coalicién en le municipio de
Zapopan un total de gastos sin soporte documental por la cantdad de $553,000.00
(Quinientos cincuenta y tres mil pesos 00/100 M.N.); contraviniendo con esto lo
establecido por el articulo 18 y 19 inciso F), a), del abrogado Reglamento para el
Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campana
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
. Jalisco, lo que a su vez constituye una infraccion administrativa conforme con lo dispuesto por
el articulo 348, fraccién IV de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma
que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccidn II de la ley de la materia.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que faciite la operacion y su
cotrespondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:
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a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicion es de
tipo omision, ya que la coalicién, de conformidad con lo seflalado por los articulos 63,
fraccién XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se encontraba obligado
presentar facturas con su respectivo contrato anexo, asi como el texto del spot, requisito
establecido en el reglamento de la materia, en referencia a la documentacion
comprobatoria.

. b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. La coalicién “Por el
Bien de todos” al pretender comprobar el gasto sin soporte documental del municipio de
Zapopan, por la cantidad de $553,000.00. (Quinientos cincuenta y tres mil pesos
00/100 M.N.), incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 18 y 19, inciso F), a) del
Reglamento para el Financiamtento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado
y Gastos de Campana de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto
Electoral del Estado de Jalisco. '

1
¢) Determinacidon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicion fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracion que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las notmas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue seialado con antetiotidad, la
conducta desplegada por la coalicidn contravino lo sefialado por los articulos 18 y 19 inciso

. F, a} del abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulos 63, fraccion XIIT de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 1, 18 y 19 inciso F), a) del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, denen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcion fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el ongen y destino de los recursos
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economicos del partido politico. Asi, con los tequerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicién que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién
implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una
sancion.

e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta

ilicita de la coalicién violentd principios sustanciales fundamentales en materia de

fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el

efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,

impidi6 la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
. informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que la coalicion, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisiéon de este tpo de
irregularidades. '

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actué de manera
sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien omitié la presentacion de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes

. como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar 1a adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politco, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccion,
segun se desprende del presente andlisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidon consistente en la reduccidon de la ministracion del
financiamiento publico del 10% que le correspondié a la coalicién al momento en que se
cometi6 la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
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a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j} Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por la coalicion denominada “POR EL BIEN
DE TODOS?”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucion Democritica y
del Trabajo, merece la calificacién de grave, ello atendiendo a que se acredité la infraccion
conforme al articulo 348, fraccién IV de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco,
misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada
Ley de la matenal, consistente en erogaciones sin soporte documental, ya que dicha
conducta impidid efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al no contar con
todos los elementos necesarios para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partdo poliico o en su caso una coalicion ha incurtido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de: '

I
a) Reduccidn de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o
b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccidn.

En ese senudo, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

10.- Subsisten observaciones objetadas por motiveo de EGRESOS, REQUISITOS
DEL ART.18, INCISO C) DEL REGLAMENTO correspondiente a las cantidades de
$15,175.00 (Quince mil ciento setenta y cinco pesos 75/100 M.N.), COMPROBANTE
A NOMBRE DE UN TERCERO $120.00 (Ciento veinte pesos 00/100 M.N.) y
$6,072.00 (Seis mil setenta y dos pesos 00/100 M.N.) pot PROPAGANDA EN T.V,
SIN REQUISITOS DEL ARTICULO 20 INCISO f DEL REGLAMENTO.

Por lo que ve a las cantidades de las referencias 977, 1043, 1103 y 1111 de la tabla antetior, este
organo electoral, determina que dichos gastos son susceptibles de ser considetados como
infraccién, ya que mediante prueba de egresos se le verificé a la coalicion el total de gastos, d
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los cuales se objetan diversos comprobantes que amparan las cantidades que se detallan a
continuacion:

® Sin requisitos sefalados en el articulo 18, inciso ¢) del Reglamento de la materia, del
municipio de Zapopan, correspondiente a las referencias 977 y 1103, que amparan la
cantidad de $15,175.00 (Quince mil ciento sctenta y cinco 00/100 M.N.) por los
conceptos de compra de llantas y pago de pension para diez vehiculos.

¢ Comprobante a nombre de un tercero, sefialado en el articulo 18 del Reglamento de la
materia, del municipio de Zapopan, por la cantidad de $120.00 (Ciento veinte pesos
00/100 M.N.) por concepto de compra de baleros, referencia 1043.

. ® Facturas sin anexar contrato ni el texto de spots, gasto amparado por la cantidad de

$6,072.00 (Seis mil setenta y dos pesos 00/100 M.N.) por el concepto de
propaganda en radio, prensa y television, del municipio de Zapopan, refetencia 1111.

Contraviniendo con esto lo establecido por el articulo 18, del abrogado Reglamento para el
Financiamiento Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia
de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
Jalisco, lo que a su vez constituye una infraccidn administrativa conforme con lo dispuesto por
el articulo 348, fraccién IV de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma
que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién 11 de la ley de la materia.

!
Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utlizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

. Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionat y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicidén es de
tipo omision, ya que la coalicién, de conformidad con lo sefialado por los articulos 63,
fraccién XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 18, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se encontraba obligado
presentar justificacién y destino del gastos, asi como las facturas con su respectivo contrato
anexo, asi como el texto del spot, requisitos establecidos en el reglamento de la materia, en
referencia a la documentacién comprobatoria.
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b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. La coalicién “Por el
Bien de todos™ al pretender comprobar los gastos realizados por conceptos de compra de
llantas, pago de pension de diez vehiculos, compra de valetos y pago propaganda en radio,
del municipio de Zapopan, sin sefialar claramente el destino del bien y servicio adquirido,
asi como comprobante expedido a nombre de un tercero y sin anexar contrato ni el texto
de spots a la factura, gastos amparados por las siguientes cantidades $15,175.00 (Quince
mil ciento setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), $120.00 (Ciento veinte pesos 00/100
M.N.), $6,072.00.00 (Seis mil setenta y dos pesos 00/100 M.N.) lo hizo de manera
indebida, ya que omitié sefialar el destino de del bien y servicio, asi como presentar el
contrato anexo a las facturas y el texto del spot, incumpliendo asi con lo senalado en el

. articulo 18 del Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

c} Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.
d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con antetioridad, la
conducta desplegada por la coalicion contravine lo sefialado por el articulo 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campana de los Partddos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulos 63, fraccién XIII de la
. abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Piablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 1 y 18 del menctonado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora bien jutidico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de clementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
econémicos del partido politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicién que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién
implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una
sancion.
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¢) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
licita de la coalicion violentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,
impidié la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en

. consideracién que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistemdtica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos Heven a concluir que la coalicidén actué de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitid la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados. '

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propdsito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del

. financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incutrido en una infraccién,
segun se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i} Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidén consistente en la reduccién de la ministracion del
financiamiento puablico del 3% que le cotrespondié a la coalicién al momento en que se
comet16 la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en razén
a la calificacién que se haga de la infraccién, pot tanto, la imposicién de dicha sancidén de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.
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j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por LA COALICION DENOMINADA “POR
EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, merece la calificacién de
leve, ello atendiendo a que se acreditd la infraccion conforme al articulo 348, fraccién IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la material, consistente en la
omisidon de sedialar el destino del bien y servicio adquirido asi como anexar en las facturas
por concepto de pago de propaganda del municipio de Zapopan, relativo a radio, prensa y
television, el respectivo contrato, asi como el texto del spot, ya que dichas conductas
impidieron efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, al no contar con todos
los elementos necesarios para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccién 11 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicién ha incurtido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de: '

|
a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afos siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o
b) Suptesion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afo siguiente a aqueél en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos

de puntos los tesolutivos de la presente y tomanglo en consideracién lo antes sefialado.

11.- Subsisten observaciones objetadas por motivo de PROPAGANDA EN T.V. SIN

REQUISITOS DEL ARTICULO 20

INCISO

f DEL REGLAMENTO,

correspondiente a las cantidades de $14,628.00 (Catorce mil seiscientos veintiocho
pesos 00/100 moneda nacional).

TABLA 15
CAMPANA ZAPOTLAN EL GRANDE
DETERMINACION DE EGRESOS OBJETADOS MEDIANTE PRUEBA DE EGRESOS

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370,
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POLIZA IMPORTE
CUENTA ‘ RErERENCIA | MOTIVO DE LA Clafe de
BANCARIA OBJECION Objecion
TIPO | NUMERO | FECHA |77 "% | OBJETADO | SOLVENTADO | RECHAZADO
&
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PROPAGANDA EN
RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Ar.
20, INCISC B DEL
REGLAMENTO: la
factura  numero (093
expedida por el C. Jorge
Gomez  Ramos,  por
concepte de “propsganda
en television y radio”, NO
incluye el texto  del
mensaje transmitido y No
BJun- | 35502566 | 5 11,500.00 S 11,500.00 476 ancxa el - contrato 18
06 respectivo. En respucsta
at dictamen preliminar la

coalicién manifiesta
. ‘ que, la agencia de
publicidad contratada para
tal fin, disolvid la sociedad
y les fue imposible
conseguir los documentos
solicitados  (contrates
textos). Sin embargo, en
virtud de que la coalicion
no exhibié lo solicitade
subsiste la observacién.
PROPAGANDA EN
i RADIO Y TV,
REQUISITOS DEL Art.
! 20, INCISO 19 DEL
' REGLAMENTO: la
factura  namero 26142
expedida por Corporacion
! Activa del Sur S.A. de
C.V, por concepto de
“propaganda en television
y radio”, NO incluye el
texto del mensaje
28-Jun- transmitido y Ne anexa ¢l
DIARIO 285 06 4035502566 | $  3,128.00 $ 3,128.00 477 contrato respectiva.  En 18

respuesta  al  diccamen
. preliminar la  coalicién

manifiesta que, h
agencia  de  publicidad
contratada para tal fin,
disolvié la sociedad y les
fue imposible conseguir
los documentos
solicitados  (contratos  y /
textos). Sin embargo, en
virtud de que ta coalictén
no exhibid lo solicitado
subsiste la observacién.

SUMAS: $ 1462800 | § - |'s 1462800 /

DIARIO 285

T O T AL : $ 14,628.00 | - |s 14628.00 / Y
A
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Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, tendientes a desvirtuar las
irregulanidades sefialadas en prueba de egresos, se determina que no son suficientes para
desvirtuar las presentes observaciones, en virtud de que no aporta pruebas o documentos que
solventen las mismas, por lo que subsiste la cantidad de: $14,628.00 (Catorce mil seiscientos
veintiocho pesos 00/100 M.N.), misma que se analiza de acuerdo a la conducta cometida:

. Por lo anterior este 6rgano electoral, determina que es susceptible de ser considerada como
infraccion, ya que mediante prueba de egresos se le verifico a la coalicién el total de gastos
reportados por el concepto de propaganda en radio, prensa y televisién, del municipio de
Zapotlan el Grande, con facturas sin anexar contrato ni el texto de spots, gasto amparado pot
la cantidad de $14,628.00 (Catorce mil seiscientos veintiocho pesos 00/100 M.N.);
contraviniendo con esto lo establecido por el articulo 20 inciso F, del abrogado Reglamento
para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Campania de los Partidos Politicos Registrados 'o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una infraccién administrativa conforme con lo
dispuesto por el articulo 348, fraccién IV de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de
Jalisco, misma que resulta sancionable en los términos del articulo 349, fraccién II de la ley de

la materia.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacion y su
. correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. La conducta realizada por la coalicién es de
tipo omisidn, ya que la coalicién, de conformidad con lo sefialado por los ardculos 63,
fraccion XIII de la ahora abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, 32 y 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento Publico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se encontraba obligado
presentar facturas con su respectivo contrato anexo, asi como el texto del spot, requisito
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establecido en el reglamento de la materia, en referencia a la documentacién
comprobatoria.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugat.

La coalicion “Por el Bien de todos” al pretender comprobar el gasto realizado por
concepto pago propaganda en radio, prensa y television, del municipio de Zapotlin el
Grande, con facturas sin anexar contrato ni el texto de spots, gasto amparado pot la
candidad de $14,628.00 (Catorce mil seiscientos veintiocho pesos 00/100 M.N.) o
hizo de manera indebida, ya que omitié presentar el contrato anexo a las facturas y el texto
del spot, incumpliendo asi con lo sefialado en el articulo 18 del Reglamento para el

. Financiamiento Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de
Camparia de los Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de Jalisco.

¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias jutidicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada pot la coalicién contravino lo sefialado por el articulo 20 inciso F, del
abrogado Reglamento para el Financiamiento DPublico, Lineamientos para el
Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco, lo que a su vez constituye una
infraccién administrativa conforme con lo dispuesto por el articulos 63, fraccién XIIT de la

. abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 1 y 20 inciso f) del mencionado reglamento.

En ese sentido, las disposiciones legales y reglamentarias sefialadas con anterioridad, tienen
como finalidad el que la autoridad pueda realizar su funcién fiscalizadora bien juridico
tutelado por esta norma, es decir, pueda allegarse de elementos que le permitan resolver
con certeza, objetividad y transparencia sobre el origen y destino de los recursos
econdmicos del parttdo politico. Asi, con los requerimientos que formula la autoridad, se
imponen obligaciones a la coalicién que son de forzoso cumplimiento y cuya desatencién
implica la violacién a la normatividad electoral y, por ende, admite la imposicién de una
sancion.
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¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
flicita de la coalicion violentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, pot un lado impidi6 el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,
impidi6 la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en

. consideracién que la coalicidn, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades.

) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actué de manera
sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados. |

h) Determinacion de singularidad o plm:'alidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comurnes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada {(que es la sociedad por ponetse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario piblico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del

. financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccién,
segin se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacion de la sancidon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 3% que le correspondié a la coalicién al momento en que se
cometio la infraccidn, atendtendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificactén que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicion de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partdo politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.
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j) Determinaciéon de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina
que la conducta infractora desplegada por LA COALICION DENOMINADA “POR
EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, merece la calificacién de
leve, cllo atendiendo a que se acredité la infraccion conforme al articulo 348, fraccion IV
de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la abrogada Ley de la material, consistente en la
omision de anexar en las facturas por concepto de pago de propaganda del municipio de
Zapotlan el Grande, relativo a radio, prensa y television, el respectivo contrato, asi com el
texto del spot, ya que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a
cabalidad, al no contar con todos los elementos necesarios para efectuar la revision.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coaliciébn ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

Ein ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

L) Segin se desprende del capitulo V, apartado denominado 5. Municipios, inciso D), 2, del
dictamen definitivo emitido por la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos con fecha 23 veintitrés de diciembre de 2008 dos mil ocho, LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS

PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO incurti6 en la siguiente irregularidad:

“..5. MUNICIPIOS

D) REVISION RELATIV.A A LA APLICACION DE LOS RECURSOS:
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COMPARATIVA GASTOS RADIO, PRENSA, TV Y PANORAMICOS ORBIT
MEDIA CONTRA FACTURAS

En cumplimiento al “‘Acuerdo mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de
Jalisco aprueba la convocatoria corvespondiente a la licitacion piblica nacional IEEJ-].PN-
001/ 2006 para la contratacion de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las
campanas eleclorales y muesireo de la cobertura que los medios de comunicacion realicen sobre las
campanas electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local ordinario
20067, aprobado el 10 de marze de 20006, se realizd prueba comparativa de egresos por concepto de
propaganda en radio, prensa, lelevision y anuncios panordmicos presentados en _facturas como soporte

. documental de las pélizas de egresos del instituto politico, contra los reportes de la empresa Orbit
Media §. A. de C. V., con el propdsite de llevar a cabo la compulsa de la informacion monitoreada
contra la propaganda reportada por el instituto politico en términos del articulo 20 inciso e} del
Reglamento de la materia, resultando lp siguiente:

(CPEUM, articulos 41, 116, f 1V CPE], articulos 12 y 13, [ IV; LEE], articulos 62, f IV,
63, £ XI, XIIl, X1V, 65, f. VII, 81, 82, 119, 120 y 132, f XXXVII y XXXV,
Reglamento para el financiamiento piblico del IEE], articuls 20, inciso e); Lineamientos para
redtos de comunicacion masiva del IEE], articnlos 1, 2,4, 12, 13 y 14.)

{

Mgg&‘g A FACTURAS
, . (Tiempo Aire,
c onhgggig A?:?ON q:;‘ifoﬁi" Insercién 6 |DIFERENCIA| CAMPANA
Unidad e Unidade |
Inversion) * Inversion)
S/F
1| . 1
. Ar;esxo PRENSA AMECA
0.00 S/F $0.00
S/F
Anexo RADIO 180 180 cASIMIRO
18 $774.00 S/F $774.00| CASTILLO
S/F
1 1
Ar;t;xo PRENSA — COLOTLAN
0.00 / $0.00
Anexo 12 S/F 12
o PRENSA TF LA BARCA /
$11,828.57 / $11,828.57 /
/
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IERG,

" JALISEY

S/F

Anexo PRENSA 20 20l 1AGOSDE
23 $11,086.90 S/F $11,086.90) MORENO
22480 S/F 22,480
RADIO
S/F
Anexo $272,579.00 $272,579.0|  pUERTO
25 " S/F 24| VALLARTA
PRENSA
$83 857.56 S/F $83,857.56
Anexo 12 2 0| TEPATITLAN
e PRENSA O
$34,500.00 $3,450.00 $31,050.00 | P MORELOS
20,600 S/F 20,600
RADIO
S/F
Anexo $522,555.00 $522,555.00 | 17 AJOMULCO
28 3 S/F 5| DEZUNIGA
PANORAMICOS STT
$52,000.00 / $52,000.00
Anexo PRENSA 1 S/F 1
30 S/F TOTATICHE
0.00 / $0.00
, 6,180 S/F 6,180
TELEVISION <
$219.006.00 /¥ $219,006.00
2,140 S/F 2,140
RADIO
Atexo $47,515.00 S/F $47,515.00
33 : F : ZAPOPAN
PRENSA
4,000.00 S/F $4,000.00
5 S/F 5
PANORAMICOS STE
$115,000.00 / $115,000.00
Anexo PRENSA 2 S/F 2 ZAPOTILTIC/
Fi
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ks

34 $8,347.50 S/F $8,347.50
5,040 S/F 5,040
RADIO S/F
Anexo $44,462.00 $44,462.00) — A pOTTLAN
36 54 S/F 54| EL GRANDE
PRENSA
$31,217.17 S/F $31,217.17
. ¥ La inversion estimada parte solo de los costos reportados por los propios medios de comunicacion, a tarifa

publicada en el “Catdlogo de tiernpos, horarios, canales y estaciones disponibles para la
realizacion de las campafias electorales 2006". Documento entregado el dia 16 de enero de 2006 al
Consejern representante propictario de la coalicién denominada “POR EL BIEN DE TODOS” ante ¢f
Pleno del IEE], mediante oficio 0040/06 Presidencia, en congruencia con los articulos 116, fraccion 1V,
inciso g} de la Constituciin Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del
Estado; 65, fraccion VII y 227 de la 1 ey Flectoral del Estado; y, 2, 4, 5, 6, 12, 13, de los Lineamientos
para medios de comunicacin masiva emitido por el IEE].

|
** §/F: Sin Factura. El partide politico no proporciond facturas que hubieran expedido las empresas de
medios, o dichas facturas son de imposible verificaciin, en virtud de que no contienen informacion sobre el tiempo
aire o el nimero de spots transmitidos. |

En consecuencia, el tiempo aire, inserciones y cantidades detectadas no se reportan en dichos comprobantes de
gastos efectuados en medios por el partidy politic, tal como se detallan en el anexo 3 del presente dictamen.

. Al respecto, la coalicion en respuesta a dictamen preliminar manifiesta lo que a la letra se transcribe: "...no se
encontrd faciura alguna y el candidato desconoce quien d guienes pudieron haber efectuado la contratacion..”,
motivo por el cual se determina subsistentes las irregularidades sefialadas...”

Tal como fue sefialado con antedoridad, LA COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO comparecié en tiempo y forma al
presente procedimiento administrativo, realizando con relacidon a esta irregularidad las
manifestaciones siguientes:

"...Que los candidatos manifestaron nuevamente no haber encontrado factura alguna y desconocen
quien ¢ quienes pudieron haber efectuado la contratacion..."”
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INISIED,

Una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION DENOMINADA
“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO, es que se determina que no es
suficiente para desvirtuar las presentes observaciones, en virtud de que no aporta
pruebas o documentos que solventen estas observaciones, ya que si existen diferencias con
respecto a tiempo aire (segundos) de acuerdo a lo sefizlado en cada uno de sus anexos
correspondientes. Por lo que la Unidad de Fiscalizacién concluye que la actuacién del Partido
Politico sujeto al presente Procedimiento de Revision contraviene lo dispuesto por el
articulo 20 del Reglamento para el Financiamiento Piblico, Lineamientos para el

. Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos Registrados o
Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente, lo dispuesto
por dicho articulo, en relacidon con lo dispuesto por los articulos 63 fraccion XIII, 82 y 132
fraccion XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Asi mismo se desprende de la trascripcion anterior, que la coalicién denominada “POR EL
BIEN DE TODOS?”, integrada por los Partidos' Politicos de la Revolucién Democritica y del
Trabajo incurrié en 12 conductas irregulares, que pudieran ser constitutivas de infracciones,
para efecto de determinar las posibles sanciones, este Consejo General, procede al analisis de
las conductas, de la manera siguiente:

1.- En el Municipio de Ameca, del monitoreo realizado por la empresa Orbit se
desprende la contratacién de un insetcién pagada por la coalicién, en el periédico El
Este de Jalisco, en contravencién la coalicion no reporta dicha erogacion, no entrega
factura para acreditar el gasto, por lo que se acredita la infraccion por lo que ve a la falta de
soporte documental, conforme al articulo 18 en relacion al articulo 20, inciso e), del reglamento
de la materia.

Asi mimo una vez analizadas las manifestaciones realizadas por el LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se determina que estas no son suficientes para solventar las irregularidades
observadas por la Comision Revisora, una vez que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este Organo electoral determina que las irregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccién, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria correspondiente a la licitacién publica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para
contratacion de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campaii
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¢lectorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobre las
camparias electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizé6 prueba comparativa de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panoramicos presentados
en facturas como soporte documental de las polizas de egresos de la coalicién politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicidn,
resultando la diferencia sefialada con anterioridad, ya que la coalicion no proporciond
comprobantes fiscales suficientes que hubieran expedido las empresas de medios.

. En consecuencia, la coalicibn omitid presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda medios de prensa. Por lo tanto la actuacién de la coalicién politica contraviene lo
dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos €) del Reglamento para el Financiamiento Piblico,
Lineamientos para el Financiamiento Ptivado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,

lo dispuesto por dichos articulos, en relacion con lo dispuesto por los articulos 63 fraccién
XIII, 82 y 132 fracciéon XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracidon de un orden contable y administrativo que facilite la operacion y su
correspondiente supervisidn, al transparentar los ‘egresos que realizan los parddos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

. a) Determinacién del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicion es de tipo omuisién, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral en la enddad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacion que le fue
requerida y no la presentd, no obstante que fue requerida para tal efecto.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién de la
coalicién de presentar diversa documentacién comprobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentacién en razén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
campana politica y de la obligacion de la coalicién de soportar todos sus egresos con la
documentacidn correspondiente.
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Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicién en mas de
una ocasién, a saber, mediante la notificacion de los dictimenes preliminar y definitivo,
dindole oportunidad para que subsanara su omision, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacién, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fracciéon XIIT de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacién con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los

. medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coaliciéon no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue serialado con anterionidad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccion
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campadia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacién con los articulos 18 y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposictones reglamentarias procuran
fortalecer, pot un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otto, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacién y su cotrespondiente fiscalizacién.

En ese sentido podemos senalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcidn fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable.

€) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
tlicita de la coaliciéon violenté principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,
impidié la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.
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f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tdpo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionadot,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicion actué de manera

. sistematica al momento de la infraccidon, ya que si bien omitié la presentacion de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones, Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicidén ha incutrido en una infraccién,
segin se desprende del presente anilisis, entonces tesulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desartollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccién de la ministracién del
. financiamiento publico del 10% que le correspondi6 a la coalicién al momento en que se
cometié la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicion de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicion merece la calificacion de Grave, ello
atendiendo a que se acreditdé la infraccion conforme al articulo 348, fraccidon IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en lo
términos del articulo 349, fraccién II de la ley de la maternal, consistente en la omisién
presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucion,
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
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contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido polittico o en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

. a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o
b) Supresiéon total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere comeddo la infraccidn.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

2.- En el Municipio de Casimiro Castillo, se encontraron 9 spots en radio en 180
segundos, que representan una inversion estimada de $744.00 (Setecientos cuarenta y

cuatro pesos 00/100 M.N.), en la estacién de radio XHANV /Fiesta Mexicana, de las cuales
la coalicion politica no presenté comprobante de gastos.

Asi mimo una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL

. TRABAJO, se determina que estas no son suficientes para solventar las irregularidades
observadas por la Comisioén Revisora, una ves que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este 6rgano electoral determina que las irregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccién, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria correspondiente a la licitacién puablica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contratacion de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campanas
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobre las
campafias clectorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral loc

ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; sc realiz6 prueba comparatva de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panoramicos presentados
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en facturas como soporte documental de las polizas de egresos de la coalicién politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media 8. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicién,
resultando una diferencia de $744.00 (Setecientos cuarenta y cuatro 00/100 M.N.), ya que
la coalicion no proporcioné comprobantes fiscales suficientes que hubieran expedido las
empresas de medios.

En consecuencia, la coaliciébn omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda medios de prensa. Por lo tanto la actuacion de la coalicién politica contraviene lo
dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos €} del Reglamento para el Financiamiento Publico,

. Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,
lo dispuesto por dichos articulos, en relacién con lo dispuesto por los articulos 63 fraccidn
XIII, 82y 132 fraccion XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean' utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuraciéon de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancidén que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. Es dable seialar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicién es de tipo omision, ya que de conformidad con lo sefialado pot
los articulos 63, fraccién XIIT de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento

. de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacién que le fue
requerida y no la presentd, no obstante que fue requerida para tal efecto.

1
b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién de la
coalicién de presentar diversa documentacién comprobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentacién en razén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
campaia politica y de la obligacién de la coalicién de soportar todos sus egresos con la
documentacion correspondiente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién d
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicién en mis de
una ocasién, a saber, mediante la notificacion de los dictimenes preliminar y definitivo,
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dandole oportunidad para que subsanara su omision, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacion, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
revisién y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccién XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacién con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los

medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y

tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades

similares, concluimos que la coalicion no sabia ni conocia de las consecuencias jutidicas
. que este tipo de conductas traen aparejadas,

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicidn contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccidén
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Puablico, Lineamientos para el Financiamjento Privado y Gastos de Campana de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacién con los articulos 18 y 33 del mencionado reglamento.

I
Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los tecursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacién y su correspondiente fiscalizacidn.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de

. los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable.

e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicién viclentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscabzacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,
impidié la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinat la
sancién aplicable por la comisién de la falta administrativa, este Consejo General toma en
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consideracion que la coalicién, no ha sido sancionada por itregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de
urregularidades.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistemética. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicidén actué de manera
sistemitica al momento de la infraccidn, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario piblico), y la existencia de un mismo propdsito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicion ha incurrido en una infraccién,
segun se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancidon se afecta, 0 no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidén consistente en la reduccién de la ministracion del
financiamiento publico del 10% que le cortespondié a la coalicién al momento en que se
cometid la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
. ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que

la conducta infractora desplegada por la coalicidn merece la calificacion de Grave, cllo
atendiendo a que se acredito la infraccion conforme al articulo 348, fraccién IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccidn 11 de la ley de la material, consistente en la omisién de /
presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya

que dicha conducta impidio efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados

por el instituto politico son los correctos.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coaliciéon ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le

corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
. corresponda, hasta por 1 aflo siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

3.- En el Municipio de Colotlin, del monitoreo realizado por la empresa Orbit se
desprende la contratacién de una insercién pagada por la coalicion, en el periodico El
Nuevo Noticiero Escrito, en contravencién la coalicion no reporta dicha erogacion,
no entrega factura para acreditar el gasto, por lo que se acredita la infraccién por lo que ve ala
falta de soporte documental, conforme al articulo 18 en relacion al articulo 20, inciso €), del
reglamento de la materia.

Asi mimo una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se determina que estas no son. suficientes para solventar las irregularidades

. observadas por la Comision Revisora, una ves que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este organo electoral determina que las irregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccién, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria correspondiente a la licitaciéon puablica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contrataciéon de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campaiias
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobre las
campanias electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizé prueba comparativa de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panotimicos presentado
en facturas como soporte documental de las pdlizas de-egresos de la coalicién politica, contra
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los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar 2 cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicién,
resultando la diferencia sefialada con anterioridad, ya que la coalicién no proporciond
comprobantes fiscales suficientes que hubieran expedido las empresas de medios.

En consecuencia, la coalicion omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda medios de prensa. Por lo tanto la actuacion de la coalicién politica contraviene lo
dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos €) del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,

. lo dispuesto por dichos articulos, en relacién con lo dispuesto por los articulos 63 fraccién
XIII, 82 y 132 fraccion XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

,

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:
|

a) Determinacién del tipo de conducta. Es dable seialar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicién es de tipo omisién, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIIT de la legislacién electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacién que le fue
requerida y no la present, no obstante que fue requerida para tal efecto.

b) Determinacion de circunstancias de rr;odo, tiempo y lugar. Que la obligacién de la
coalicion de presentar diversa documentaciéon comprobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentacién en tazon de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
campana politica y de la obligacién de la coalicion de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacidn requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicién en mis de /
una ocasion, a saber, mediante la notificacidon de los dictimenes preliminar y definitivo/
dandole oportunidad para que subsanara su omision, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacién, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
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revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fracci6n XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
telacion con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.

¢) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicion fue omisa en subsanam la irregularidad obsetvada y
tomando en consideracion que la coalicion no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

. d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccién
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacién con los articulos 18 y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decit que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su cotrespondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados pot estas normas

reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacion de los recursos de

los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de

los egresos que realizan; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
. un orden juridico-contable.

e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicion violenté principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidi6 el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,
impidié la adquisicién de cetteza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracidn que la coalicidn, no ha side sancionada por irregularidades similares en
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consccuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistemitica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actué de manera
sistematica al momento de la infraccidn, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados. -

. h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propdsito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccion,
segun se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion. ‘

i) Si con la individualizacion de la sanci6n se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consisterite en la reduccion de la ministracién del
financiamiento publico del 10% que le correspondié a la coalicion al momento en que se
cometid la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razon
a la calificacién que se haga de la infraccion, pot tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna maneta podtia afectar el desarrollo t;le las actividades de dicho partido politico, ni
. provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicién metece la calificacion de Grave, ello
atendiendo a que se acredité la infraccién conforme al articulo 348, fraccion IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la material, consistente en la omision de
presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.
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Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccién I1 de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicion ha incuttido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicari las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le

corresponda, hasta por los 2 afos siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
. corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sedalado.

4.- En el Municipio de La Barca, se encontraron 12 inserciones, en prensa, que
representan una inversion estimada de $11,828.57 (once mil ochocientos veintiocho
pesos 57/100 M.N.), de acuerdo a lo que se describe a continuacién:

- En el periédico Antorcha Ibero, se presentaron 3 inserciones, de una inversién estimada de
$5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no presentd comprobante
de gastos.

- En el periddico El Eco, se presentaron 8 insetciones, de una inversién estimada de $5,828.57
(Cinco mil ochocientos veintiocho pesos 57/ 100 M.N.), de las cuales la coalicion no presentd
comprobante de gastos.

- En el periédico La Rivera, se presentd 1 insercién, de una inversién estimada de $1,000.00

. (Un mil pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no presenté comptrobante de gastos.

Asi mimo una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se¢ determina que estas no son suficientes para solventar las irregularidades
observadas por la Comisién Revisora, una ves que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este organo electoral determina que las irregularidades observadas so
susceptibles de ser consideradas como infraccién, ya que en cumplimiento al Acuerdz
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria correspondiente a la licitacién publica nacional IEE]-LPN-001/2006 para Ia
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contratacion de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campaiias
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobre las
campanas electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2000; se realizé prucba comparativa de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, televisién y anuncios panoramicos presentados
en facturas como soporte documental de las plizas de egresos de la coalicién politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informaciéon monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicién,
resultando una diferencia de $11,828.57 (ONCE MIL OCHOCIENTOS VEINTIOCHO
PESOS 57/100 M.N.), ya que la coalicién no propotciond comprobantes fiscales suficientes
. que hubieran expedido las empresas de medios.

En consecuencia, la coalicién omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda medios de prensa. Por lo tanto la actuacién de la coalicién politica contraviene lo
dispuesto por los articulos 18 y 20 inciso ¢) del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,
lo dispuesto por dichos articulos, en relacién con lo dispuesto por los atticulos 63 fraccion

XIIL, 82y 132 fraccion XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuraciéon de un orden contable y adrunistrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervisién, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
. en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicion es de tipo omision, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIIT de la legislacién electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacion que le fue
requerida y no la presentd, no obstante que fue requerida para tal efecto.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién de |
coalicién de presentar diversa documentacién comprobatoria, surge al momento de set
requerida por su presentacidon en razén de.la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de

Pagina 222 de 272
INSTITUTD ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIVDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

Florencia 2370, colonia Italia Providencia, (33) 3641-4507 / 3641-4509 / 3641-4518,
C.P. 44648, Guadalajara, Jalisco, México 01 800-7017 881, www.iepcjalisco.org.mx




campana politica y de la obligacién de la coalicién de soportar todos sus egresos con la
documentacion correspondiente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacién requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicién en miés de
una ocasién, a saber, mediante la notificacién de los dictamenes preliminar y definitivo,
dandole oportunidad para que subsanara su omisioén, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacion, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
revision y en el que ahotra nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
. relaci6n con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.

c¢) Determinaciéon de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicidn no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tpo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravine lo sefialado por los articulos 63, fraccién
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento pata e} Financiamiento
Pablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los
Partidos Poliicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacién con los articulos 18 y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran

. fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de /
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de

los egresos que realizan; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en

un orden juridico-contable. .

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicién violenté principios: sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
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efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,
impidié la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacién de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades.

)

. g) Determinacién de si es o0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actud de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

+

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propodsito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccién,
segin se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

. i) Si con la individualizacién de la sar;cic'm se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reduccién de la ministracién del
financiamiento publico del 10% que le correspondi6 a la coalicién al momento en que se
cometi6 la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacion que se haga de la infraccién, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de Ia falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicién merece la calificacion de Grave, ello
atendiendo a que se acreditd la infraccién conforme al articulo 348, fracciéon IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
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términos del articulo 349, fraccidn 1I de la ley de la material, consistente en la omisién de
presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya
que dicha conducta impidio efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico 0 en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
. la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco

aplicara las sanciones de:

a} Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio sigutente a aquél en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

5.- En el Municipio de Lagos de Moreno, se encontraron 20 inserciones, en prensa, que
representan una inversion estimada de $11,086.90 (Once mil ochenta y seis pesos
90/100 M.N.), en el periddico Noticias de la Provincia, de las cuales la coalicién politica no
presenté comprobante de gastos.

Asi mimo una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION

. DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se determina que estas no son suficientes para solventar las irregularidades
observadas por la Comisién Revisora, una ves que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este 6rgano electoral determina que las irregularidades cobservadas sony
susceptibles de ser consideradas como infraccién, ya que en cumplimiento al Acuerd
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba 1a
convocatoria correspondiente a la licitacion puablica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contratacion de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campafias
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacion realicen sobre las
campafias electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
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ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizé prueba comparativa de egresos
pot concepto de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panorimicos ptesentados
en facturas como soporte documental de las pélizas de egresos de la coalicién politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicidn,
resultando una diferencia de $11,086.90 (Once mil ochenta y seis pesos 90/100 M.N.), ya
que la coaliciéon no proporcioné comprobantes fiscales suficientes que hubieran expedido las
empresas de medios.

En consecuencia, la coalicibn omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en

. propaganda medios de prensa. Por lo tanto la actuacién de la coalicién politica contraviene lo
dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos e) del Reglamento para el Financiamiento Piblico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,
lo dispuesto por dichos articulos, en relacién con lo dispuesto por los articulos 63 fraccion
XIII, 82 y 132 fraccion XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades otdinarias, asi como constituir la
_estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

r

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos signientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta

. realizada por la coalicién es de tipo omisién, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccién XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacién que le fue
requerida y no la presento, no obstante que fue requerida para tal efecto.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion de la
coalicién de presentar diversa documentaciéon comprobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentaciéon en razon de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
campafia politica y de la obligacién de la coalicion de soportar todos sus egresos con la
documentacion correspondiente.
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Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicién en mas de
una ocasion, a saber, mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo,
dandole oportunidad para que subsanara su omisién, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacion, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacién electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacion con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los

. medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracion que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, 1a
conducta desplegada por la coalicién contravino lo seflalado por los articulos 63, fraccion
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para ¢l Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparfia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 18 y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo antertor podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
- financieros, y por otro, la estructuraciéon de un orden juridico-contable que facilite la
. operacién y su correspondiente fiscalizacion. .

En ese sentido podemos sefalar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
icita de la coalicién violenté principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo cjercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,
1mpidi6é la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egtesos.
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f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracién que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tpo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos leven a concluir que la coalicién actud de manera

. sistematica al momento de la infraccidn, ya que si bien omitié la presentacion de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligto el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, pot lo que la coalicién ha incurrido en una infraccién,
segin se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sanciéon consistente en la reducciéon de la ministracion del
. financiamiento piblico del 10% que le cortespondié a la coalicién al momento en que se
cometi6 la infraccién, atendiendo a las circunstancias exptresadas con antelacion y en razon
a la calificacion que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j} Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicion merece la calificacion de Grave, ello
atendiendo a que se acredité la infraccion conforme al articulo 348, fraccidén 1V de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion I de la ley de la material, consistente en la omisién de
presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
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contar con todos los elementos necesatios y con esto corroborar si los montos reportados
pot el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicidén ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes seftalado.

6.- En el Municipio de Puerto Vallarta, se encontraron 24 inserciones, en medios de
ptensa, que frepresentan una inversién estimada de $83,857.56 (Ochenta y tres mil
ochocientos cincuenta y siete pesos 56/100 M.N.), de acuerdo a lo que se describe a
continuacién:

- En El Penddico 590, se presentd 1 insercidon, de una inversién estimada de $350.47
(Trescientos cincuenta pesos 47/100 MN.), de las cuales la coalicién no presentd
comprobante de gastos.

- En el periédico El Meridiano, se presentaron 23 inserciones, de una inversién estimada de
$83,507.09 (Ochenta y tres mil quinientos siete pesos 09/100 M.N.), de las cuales la coalicién
no presentd comprobante de gastos.

También tenemos que en el Municipio de Puerto Vallarta, se encontraron 22,480
segundos en radio, que representan una inversién estimada de $272,579.00 (Doscientos
setenta y dos mil quinientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N.), de acuerdo a lo que se
describe a continuacion;

- En la emisora XECJU/La Explosiva, se presenté 840 spots, de una inversién estimada de
$243,650.00 (Doscientos cuarenta y tres mil seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), de las
cuales la coalicién no presentd comprobante de gastos.
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- En la emisora XHPV]JF/La Rebuena, se presenté 103 spots, de una inversién estimada de
$17,510.00 (Diecisiete mil quinientos diez pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no
presenté comprobante de gastos.

- En la emisora XENAY/La Poderosa, se presentd 112 spots, de una inversién estimada de
$10,080.00 (Diez mil ochenta pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no presentd
comprobante de gastos.

- En la emisora XEE]J/Radio Paraiso, se presenté 13 spots, de una inversién estimada de

$1,339.00 (Un mil trescientos treinta y nueve pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no
. presenté comprobante de gastos. .
Asi mismo una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE. TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se determina que estas no son suficientes para solventar las irregularidades
observadas por la Comisién Revisora, una vez que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este organo electoral determina que las irregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccidn, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria correspondiente a la licitacion publica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contrataciéon de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campaiias
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobre las
camparias electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
ordinario 20006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizd prueba comparativa de egresos

. por concepto de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panorimicos presentados
en facturas como soporte documental de las polizas de egresos de la coalicién politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propdsito de Uevar a cabo la
compulsa de la informacion monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicion,
resultando una diferencia de $272,579.00 (Doscientos setenta y dos mil quinientos setenta
y nueve pesos 00/100 M.N.}, por el concepto de spots de radio, y $83,857.56 (Ochenta y
tres mil ochocientos cincuenta y siete pesos 56/100 M.N.), por insetciones en prensa, ya
que la coalicién no proporcionéd comprobantes fiscales suficientes que hubieran expedido la
empresas de medios.

En consecuencia, la coaliciéon omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda medios de prensa. Por lo tanto la actuacién de la coalicion politica contraviene lo
dispuesto por los articulos 18 y 20 inciso e) del Reglamento para el Financiamiento Publico,
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Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,
lo dispuesto por dichos articulos, en relacién con lo dispuesto por los articulos 63 fraccién
XIl1, 82 y 132 fraccion XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus micmbros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
cotrespondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionat y graduar la sancién que
en derecho cotresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicién es de tipo omisién, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccién XIII de la legislacién electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacién que le fue
requerida y no la presentd, no obstante que fue requerida para tal efecto.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugat. Que la obligacién de la
coalicion de presentar diversa documentacién comptobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentacién en razon de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
campania politica y de la obligacién de la coalicién de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente.

. Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de Ia coalicién en mis de
una ocasion, a saber, mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo,
dandole oportunidad para que subsanara su omisién, sin embatgo, fuc omisa en presentar
la documentacién, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de

revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccién XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacion con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracion que la coalicidn no ha sido sancionada por irregulanidades
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JULISET

similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinaciéon de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccién
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relaci6n con los articulos 18 y 33 del mencionado reglamento.

.
Con base en lo antenior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacioén y su correspondiente fiscalizacion.

|
En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable.

e) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta

llicita de la coalicion violentd principios’ sustanciales fundamentales en materia de

fiscalizaciéon y de financiamiento de partidos politicos, ya que, pot un lado impidi6 el

efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,

impidi6 la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo tepottado en los
. informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisidén de este tipo de

irregularidades.

g) Determinacién de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideraciéon las constancias que obran en el procedimiento sancionador,

resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actud de maner
sistemnatica al momento de la infraccién, ya que si bien omitidé la presentacién de los
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documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con clementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectaciéon a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponetse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccién,

. segun se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacion de la sanciéon se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidon consistente en la reduccidon de la ministracion del
financiamiento puablico del 10% que le correspondié a la coalicién al momento en que se
cometié la infraccidn, atendiendo a las circunistancias expresadas con antelacion y en razén
a la calificacion que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicion de dicha sancion de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacidén de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicidn merece la calificacion de Grave, elio
atendiendo a que se acreditd la infraccion conforme al articulo 348, fraccién IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccidén II de la ley de la material, consistente en la omision de

. presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya
que dicha conducta impidio efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo senalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fracciéon II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicion ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:
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2) Reduccion de hasta el 30% de las munistraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresién total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

7.- En el Municipio de Tepatitlin de Morelos, se encontraron 10 inserciones, en
prensa, que reptresentan una inversién estimada de $31,050.00 (Treinta y un mil
. cincuenta pesos 00/100 M.N.), de acuerdo a lo que se describe a continuacién:

- En el periodico 7 Dias, se presentaron 5 insetciones, de una inversién estimada de $15,000.00
(Quince mil pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no presenté comprobante de gastos.
- En el periddico Conexiones, se presentaron 4 inserciones, de una inversidn estimada de
$12,000.00 (Doce mil pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no presentd comprobante
de gastos. '

- En el periédico Trbuna de los Altos, se presentaron 3 insetciones, de una inversién estimada
de $7,500.00 (Siete mil quinientos pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no presentd
comprobante de gastos. '

Asf mimo una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, se determina que estas no son suficientes para solventar las itregularidades
observadas por la Comision Revisora, una ves que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este organo electoral determina que las irregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccion, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aptueba la
convocatoria correspondiente a la licitacién publica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contratacién de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campafas
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicaciéon realicen sobre las

campaiias eclectorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
ordinario 20006, aprobado el 10 de marzo de 20006; se realiz6 prueba comparativa de egreso %

por concepto de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panoramicos presentados
en facturas como soporte documental de las pdlizas de egresos de la coalicion politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propdsito de llevar a cabo la
compulsa de la informaciéon monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicién,
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resultando una diferencia de $31,050.00 (Treinta y un mil cincuenta pesos 00/100 M.N.),
ya que la coalicidn no proporciond comprobantes fiscales suficientes que hubieran expedido
las empresas de medios.

En consecuencia, la coalicién omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda medios de prensa. Por lo tanto la actuacién de la coalicidén politica contraviene lo
dispuesto por los articulos 18 y 20 inciso €) del Reglamento para el Financiamiento Pdblico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campania de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,
lo dispuesto por dichos articulos, en relacion con lo dispuesto por los articulos 63 fraccidén
. XIIT, 82 y 132 fraccion XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la cetteza y ceridumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracién de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que tealizan los pattidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionat y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
realizada por Ia coalicién es de tipo omisién, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccién XIII de la legislacién electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacién que le fue
requerida y no la presento, no obstante que fue requerida para tal efecto.

. b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién de la
coaliciéon de presentar diversa documentacién comprobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentacion en razén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
campafia politica y de la obligacién de la coalicidén de soportar todos sus egresos con la

documentacién correspondiente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omision de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicion en mas de
una ocasion, a saber, mediante la notificacion de los dictimenes preliminar y definitivo,
dindole oportunidad para que subsanara su omision, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacidn, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefizlado en los articulos 63,
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fraccion XIII de la legislacion electoral de la entdad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacion con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicion fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracion que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicion no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinaciéon de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o

. reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anteriotidad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccidén
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 18 y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable. .
¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicion viclentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,
impidié la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de

irregularidades.
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g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos leven a concluir que la coalicién actué de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo ottos documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
. como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
tecutsos provenientes del erario puiblico), y la existencia de un mismo propésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccién,
segin se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion. '
)
i) Si con la individualizacion de la sarcion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancidén consistente en la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 10% que le correspondid a la coalicion al momento en que se
cometi6 la infraccién, atendiendo 2 las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificaciéon que se haga de la infraccién, pot tanto, la imposicton de dicha sancion de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pégo hacia sus proveedores o empleados.

. j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determuna que
la conducta infractora desplegada por la coalicién merece la calificacion de Grave, cllo
atendiendo a que se acredité la infraccion conforme al articulo 348, fraccién IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccién II de 1a ley de la material, consistente en la omision de
presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucidn, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los cotrectos. /

Ahora bien, de conformidad con lo seftalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partide politico o en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa
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consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la matetia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento piblico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccidn; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
. de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

8.- En el Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, se encontraron 3 anuncios panoramicos

que representan una inversion estimada de $52,000.00 (Doce mil siete pesos 00/100

M.N.), de acuerdo a lo que se describe a continuacién:

- Se presenté uno ubicado en la Carretera a Morelia Km 131, de una inversién estitnada de

$12,000.00 (Doce mil pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no presentd comprobante

de gastos.

- Se presentd uno ubicado en la Carretera a Morcha Km 130, de una invetsion estimada de

$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicibn no presentd

comprobante de gastos.

- Se preseto uno ubicado en la Carretera a Morelia Km 7339, de una inversion estimada de

$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M. N) de las cuales la coalicion no presentd
comprobante de gastos.

. También tenemos que en el Municipio de Tlajomulco de Zuiiiga, se encontraron 20,600
segundos tiempo aire en radio, que representan una inversion estimada de $522,555.00
(Quinientos veintidés mil quinientos cincuenta y cinco pesos 00/100 M.N.), de acuerdo
a lo que se describe a continuacion:

- En la emisora XEDK/DK-1250, se presentaron 176 spots, de una inversién estimada de
$41,925.00 (Cuarenta y un mil novecientos veinticinco pesos 00/100 M.N.), de las cuales la
coalicién no presenté comprobante de gastos.

- En la emisora XHOJ/Estereo Nova, se presentaron 161 spots, de una inversion estimada de
$58,926.00 (Cincuenta y ocho mil novecientos veintiséis pesos 00/100 M.N.), de las cuales la
coaliciéon no presenté comprobante de gastos.
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- En la emisora XHQ]J/Extasis Digital, se presentaron 158 spots, de una inversién estimada de
$52,930.00 (Cincuenta y dos mil novecientos treinta pesos 00/100 M.N.), de las cuales la
coalicién no presentd comprobante de gastos.

- En la emisora XHRX/La Tapatia, se presentaron 174 spots, de una inversién estimada de
$59,210.00 (Cincuenta y nueve mil doscientos diez pesos 00/100 M.N.), de las cuales Ia
coalicién no presentdé comprobante de gastos.

- En la emisora XEHK/La voz de Guadalajara, se presentaron 118, de una inversién
estimada de $32,120.00 (Treinta y dos mil ciento veinte pesos 00/100 M.N), de las
cuales la coalicidon no presenté comprobante de gastos.

- En la emisora XHGDA/Mixima FM, se presentaron 181, de una inversién estimada
de $63,709.00 (Sesenta y trés mil setecientos nueve pesos 00/100 M.NL), de las cuales
la coalicién no presentd comprobante de gastos.

- Enla emisora XEGA]/Radio Férmula, se presentaron 120, de una inversién estimada
de $36,000.00 (Treinta y seis mil pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no
presentd comprobante de gastos.

- En la emisora XEBON/Radio Férmula 3A, se presentaron 136, de una inversién
estimada de $40,800.00 (Cuarenta mil ochocientos pesos 00/100 M.N.), de las cuales la
coalicién no presentd comprobante de gastos.

- En la emisora XEDKT/Radio Ranchito, se presentaron 170, de una inversion
estimada de $39,785.00 (Treinta y nueve mil setecientos ochenta y cinco pesos 00/100
M.N.), de las cuales la coalicién no presenté comprobante de gastos.

- En la emisora XEDKR/Radio Red, se presentaron 127, de una inversién estimada de
$25,400.00 (Veinticinco mil cuatroctentos pesos 00/100 M.N.), de las cuales la
coalicién no presenté comprobante de gastos. '

- En la emisora XEGAJ/Radio Férmula, se presentaron 113, de una inversién estimada

de $34,700.00 (Treinta y cuatro mil setecientos pesos 00/100 M.N.), de las cuales la
coalicion no presentd comprobante de gastos.

- En la emisora XEHL/Sol Radiante, se presentaron 77, de una inversién estimada de
$15,400.00 (Quince mul cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicidon no
presento comprobante de gastos.

- En la emisora XEZ]/Sol Futbol Radio 13, se presentaron 130, de una inversién

estmada de $21,650.00 (Veintiun mil seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), de las
cuales la coalicién no presentd comprobante de gastos.

Asi mismo una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION
DENOMINADA "‘POR ELL. BIEN DE TODOS", INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
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TRABAJO, se determina que estas no son suficientes para solventar las irregularidades
observadas por la Comision Revisora, una vez que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este 6rgano electoral determina que las itregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccién, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria correspondiente a la licitacién piblica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contrataciéon de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campaiias
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacidén realicen sobre las
. campafas electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizé prueba comparativa de egtesos
por concepto de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panordmicos presentados
en facturas como soporte documental de las polizas de egresos de la coalicién politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propédsito de Uevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicién,
resultando una diferencia de $ 522,555.00 (Quinientos veintidés mil quinientos veinticinco
pesos 00/100 M.N.), por el concepto de spots de radio, y $52,000.00 (Cincuenta y dos mil
pesos 00/100 M.N.), por anuncios espectaculares, ya que la coalicién no proporciond
comprobantes fiscales suficientes que hubieran expedido las empresas de medios.

En consecuencia, la coalicion omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda medios de prensa. Por lo tanto la actuacion de la coalicidn politica contraviene lo
dispuesto por los articulos 18 y 20 inciso €) del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campaiia de los Partidos Politicos

Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,

lo dispuesto por dichos articulos, en relacién con lo dispuesto por los articulos 63 fraccién /
. XII1, 82 y 132 fraccién XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de

los recursos financieros, y que los mismos sean utlizados para actividades partidistas o para

actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacion del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicion es de tpo omisién, ya que de conformidad con lo sefialado por
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los articulos 63, fraceidn XIII de la legislacidn electoral en la entidad y 32 del reglamento
" de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacién que le fue
requerida y no la presentd, no obstante que fue requerida para tal efecto.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién de la
coalicion de presentar diversa documentacion comprobatotia, surge al momento de ser
requerida por su presentacién en razén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
campana politica y de la obligacion de la coalicion de soportar todos sus egresos con la
documentacidn correspondiente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicion en mas de
una ocasién, a saber, mediante la notificaciéon de los dictimenes preliminar y definitivo,
dandole oportunidad para que subsanara su omisién, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacién, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral de 1a enadad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacion con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.
\

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicion fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicion no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
. reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccion
XIII de 1a Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Prvado y Gastos de Camparia de los

Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 18 y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su cotrespondiente fiscalizacion.
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En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable.

¢) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicion violentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacién y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicto regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,

. impidié la adquisicion de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia 0 no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancién aplicable por la comisién de la falta administratva, este Consejo General toma en
consideracién que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comision de este tipo de
irregularidades. !

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias ‘que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actud de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
tequeridos que si fueron presentados.

I
h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
. comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacién del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica mndeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propdsito, porque el

efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccién,
segun se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacién de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en la reduccion de la ministracion del
financiamiento puablico del 10% que le correspondid a la coalicién al momento en que se
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cometié la infraccidn, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacion que se haga de la infraccidn, por tanto, la imposicion de dicha sancion de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicién merece la calificacion de Grave, cllo
atendiendo a que se acreditd la infraccién conforme al articulo 348, fracciéon IV de la
abrogada Ley ELlectoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion I de la ley de la material, consistente en la omision de

. presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar st los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conforrmdad con lo sefalado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la matetia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

. En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resclutvos de la presente y tomando en consideracion lo antes sefialado.

9.- En el Municipio de Totatiche, del monitoreo tealizado por la empresa Orbit se
desprende la contratacion de una insercion pagada por la coalicion, en el periodico
Nuevo Noticieto Escrito, en contravencion la coalicion no reporta dicha erogaciéon, no
entrega factura para acreditar el gasto, por lo que se acredita la infraccién por lo que ve a la
falta de soporte documental, conforme al articulo 18 en relacién al articulo 20, inciso e), del
reglamento de la materia.

Asi mimo una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
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TRABAJO, se determina -que estas no son suficientes para solventar las irregularidades
observadas por la Comision Revisora, una vez que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este organo electoral determina que las irregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccion, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aptrueba la
convocatoria correspondiente a la licitacion pﬁb].icai_na_lcional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contratacion de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campanas
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobre las
. campafias electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizé prueba comparativa de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panoramicos presentados
en facturas como soporte documental de las pdlizas de egresos de la coalicion politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de levar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicidn,
resultando la diferencta sefialada con anterioridad, ya que la coalicién no proporciond
comprobantes fiscales suficientes que hubieran expedido las empresas de medios.

En consecuencia, la coalicion omitué presentar comprobantes de gastos cfectuados en
propaganda medios de prensa. Por lo tanto la actuacion de la coalicién politica contraviene lo
dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos €) del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,

lo dispuesto por dichos articulos, en relacion con lo dispuesto por los articulos 63 fraccién
XIIT, 82 y 132 fracciéon XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

. Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la

estructuracidon de un orden contable y administrativo que facilite la operacion y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los parddos politicos.

Con base a lo antenior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicién es de tipo omisién, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccidn XIII de la legislacion electoral en la entddad y 32 del reglamento
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de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacion que le fue
requerida y no la presentd, no obstante que fue requerida para tal efecto.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion de la
coalicion de presentar diversa documentacion comprobatotia, surge al momento de ser
requerida por su presentacion en razon de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo teportado en su informe financiero de
campafa politica y de la obligacion de la coalicién de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente.

. Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacién requerda, fue hecha del conocimiento de la coalicién en mas de
una ocasion, a saber, mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo,
dindole oportunidad para que subsanara su omisién, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacién, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacién con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. la coalicién fue omisa en subsanar la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicidn no ha sido sancionada por irregularidades
similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.
|
d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la
. conducta desplegada por la coalicidn contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccién
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 18 y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
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los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcion fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable.

e) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
tlicita de la coalicion violenté principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,
impidié la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo teportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinaciéon de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que la coalicion, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tpo de
irregularidades.

g) Determinacion de si es 0 no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actué de manera
sistematica al momento de la infraccion, ya que si bien omitié la presentacion de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacidén del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
. juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propodsito, porque el

efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccion,
segun se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i} Si con la individualizaciéon de la sancion se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en la reduccion de la ministracion del
financiamiento publico del 10% que le correspondid a la coalicion al momento en que se
cometi6 la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacién que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
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ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedotes o empleados.

j) Determinacién de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicion merece la calificacién de Grave, ello
atendiendo a que se acredité la infraccién. conforme al articulo 348, fraccién IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la material, consistente en la omisién de
presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucién, ya
que dicha conducta impidi6 efectuar el procedimiento de fiscalizacion a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios yicon esto corroborar si los montos repottados
por el instituto politico son los correctos.
Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion IT de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la matena el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:

!
2) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccién; o
b) Supresién total de la entrega de las' ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.
|

10.- En el Municipio de Zapopan, se encontraron 6,180 segundos tiempos aires
television, que representan una inversion estimada de $219,006.00 (Doscientos
diecinueve mil seis pesos 00/100 M.N.), de acuerdo a lo que se desctibe a continvacién:

- En la emisora TV AZTECA, se presentaron 233 spots, de una inversién estimada de
$117,666.00 (Ciento diecisiete mil seiscientos sesenta y seis pesos 00/100 M.N.), de las
cuales la coalicién no presentd comprobante de gastos.

- En la emisora Canal 8 Telecable, se presentaron 65 spots, de una inversién estimada de
$81,000.00 (Ochenta y un mil pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no presentd
comprobante de gastos.
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- En la emusora Canal de las Estrellas, se presentaron 11 spots, de una inversién estimada de
$20,340.00 (Veinte mil trescientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién
no presentd comprobante de gastos.

Se encontré en la péliza numero 452 de tpo diario de fecha veintiocho de junio de dos mil
seis, reportando un monto de $553,000.00 (Quinientos cincuenta y tres mil pesos 00/100
M.N.), de los cuales la coalicion no presenté comprobante de gastos respectivo.

También tenemos que en el Municipio de Zapopan, se encontraron 2,140 segundos

tiempo aire en radio, que representan una inversiéon estimada de $47,515.00 (Cuarenta y
. siete mil quinientos quince pesos 00/100 M.N.), de acuerdo a lo que se describe a

continuacion:

- En la emjsora XEAA/Triple A Radio 880 se presentaron 10 spots, de una mnversién

estimada de $5,000.00 (Cinco mil pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no presentd

comprobante de gastos.

- En la emisora XHGEO/Factor 91, se presentaron 29 spots, de una inversion estimada de

$20,520.00 (Veinte mil quinientos veinte pesos 00/100 M.NN.), de las cuales la coalicién no

presento comprobante de gastos.

- En la emisora XHBIO/Fiesta Mexicana, se présentaron 17 spots, de una inversién estimada

de $%,520.00 (Nueve mil quinientos veinte pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicion

no presento comprobante de gastos.

- En la emisora XEBBB/Radio Mujer, se presentaron 41 spots, de una inversién estimada de

$11,275.00 (Once mil doscientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), de las cuales la

coalicién no presents comptrobante de gastos.

- En la emisora XEDKN/Radio Férmula 2A, se presentaron 3 spots, de una inversion

estimada de $1,200.00 (Un mil doscientos pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no
. presento comprobante de gastos. '

De igual forma en el Municipio de Zapopan, se encontrd una insercién, en el periédico

El Nuevo Siglo gasto que representa una inversion de $4,000.00 (Cuatro mil pesos

001/100 M.N.).

Asimismo en el Municipio de Zapopan, se encontraron 5 anuncios panorimicos que
representan una inversion estimada de $115,000.00 (Ciento quince mil pesos 00/100
M.N.), de acuerdo a lo que se describe a contnuacién:

- Se presentd uno ubicado en la Carretera a Morelia No. 4532 y Fco. Villa, de una inversion
estimada de $35,000.00 (Treinta y cinco mil pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién
no presenté comprobante de gastos.
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- Se present6 uno ubicado en la avenida Patria No. 52 y Vallarta, de una inversién estimada de

$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no presentd

comprobante de gastos.

- Se presenté uno ubicado en avenida Aviacién No. 265, de una inversidn estimada de

$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no presents

comprobante de gastos.

- Se presentd uno ubicado en Carretera a Nogales y Aviacidn, de una inversién estimada de

$20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicién no presentd

comprobante de gastos.

- Se present6 uno ubicado en avenida Patria ¢ Inglaterra, de una inversién estimada de
. $20,000.00 (Veinte mil pesos 00/100 M.N.), de las cuales la coalicion no presentd

comprobante de gastos.

Asi mismo una vez analizadas las manifestaciones realizadas por la coalicion denominada
“POR EL BIEN DE TODOS”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucion
Democratica y del Trabajo, se determina que estas no son suficientes para solventar las
irregularidades observadas por la Comision Revisora, una vez que no presenta prueba alguna
que subsane las irregularidades observadas.

Por lo antetior este organo electoral determina que las itregulatidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccién, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria cotrespondiente a la licitacién publica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contratacion de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campafias
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobre las
campafias electorales, partidos politicos y coa:liciones, relativos al proceso electotal local
ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizé prueba comparativa de egresos

. por concepto de propaganda en radio, prensa, television y anuncios panoramicos presentados
en facturas como soporte documental de las pélizas de egresos de la coalicién politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicién,
resultando una diferencia de $219,006.00 (Doscientos diecinueve mil seis pesos 00/100 M.N.),
por el concepto de spots de television, de $47,515.00 (Cuarenta y siete mil quinientos
quince pesos 00/100 M.N.), por propaganda en radio, de $4,000.00 (Cuatro mil pesos
001/100 M.N.), por concepto de medios de prensa, y de $115,000.00 (Ciento quince mil
pesos 00/100 M.N.) en panoramicos, ya que la coalicidn no proporcioné comprobantes
fiscales suficientes que hubieran expedido las empresas de medios.

En consecuencia, la coalicion omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda medios de prensa. Por lo tanto la actuacion de la coalicidon politica contraviene lo
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dispuesto por los articulos 18 y 20 inciso €} del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,
lo dispuesto por dichos articulos, en relacién con lo dispuesto por los articulos 63 fraccion
XIII, 82 y 132 fraccién XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o pata
actos que sus miembros desarrollen en las actividades ordinarias, asi como constituir la
estructuracion de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
. correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho cortesponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. Es dable sefalar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicién es de tipo omisién, ya que de conformidad con lo sefalado por
los articulos 63, fraccion XIII de la legislacton electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacion que le fue
requerida y no la presentd, no obstante que fue requerida para tal efecto.

b) Determinacién de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion de la
coalicion de presentar diversa documentacién comprobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentacion en razén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
campafia politica y de la obligacién de la coalicién de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente.

. Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisién de
presentar documentacién requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicién en mas de
una ocasion, a saber, mediante la notificacién de los dictdmenes preliminar y definidvo,
dindole oportunidad para que subsanara su omisién, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacién, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de

revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccion XIII de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacidn con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.

c) Determinacion de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
- g P .| . -

medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y

tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades
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similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacién de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o
reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con antetioridad, la
conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los atticulos 63, fraccién
XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento
Pablico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Camparia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
relacién con los articulos 18 y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracién de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacién de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coalicionies; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable. '

€) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
tlicita de la coalicion violentd principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidi6 el
efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y pot otro,

impidio la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
. informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la

sancion aplicable por la comusion de la falta administrativa, este Consejo General toma en

consideracién que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en

consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisién de este tipo de

irregularidades.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicién actué de manera
sistemitica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacion de los
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documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinaciéon de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacién a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario pablico), y la existencia de un mismo propoésito, porque el
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccion,

. segin se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al esdmarse
procedente imponer una sancion consistente en la reduccidon de la ministracién del
financiamiento publico del 10% que le correspondi6 a la coalicién al momento en que se
cometd la infraccion, atendiendo 2 las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificacién que se haga de la infraccion; por tanto, la imposicidén de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coaliciéon merece la calificacion de Grave, ello
atendiendo a que se acreditd la infraccion conforme al articulo 348, fraccién IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccion II de la ley de la material, consistente en la omisidn de

. presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucién, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccion IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico 0 en su caso una coalicion ha incurtido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financietos en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la matetia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicari las sanciones de:
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a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 anos siguientes a aquel en que se cometa la infraccion; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio signiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccion.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en considetacién lo antes sedialado.

11.- En el Municipio de Zapotiltic, se encontraron 2 inserciones, que tepresentan una

. inversion estimada de $8,347.50 (Ocho mil trescientos cuarenta y siete pesos 50/100
M.N.), en el peridédico La Voz del Sur, de las cuales la coalicién no presenté comprobante de
gastos.

Asi mimo una vez analizadas las manifestaciones realizadas por LA COALICION
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO, s¢ determina que estas no son suficientes para solventar las irregularidades
observadas por la Comision Revisora, una ves que no presenta prueba alguna que subsane las
irregularidades observadas.

Por lo anterior este Organo electoral determina que las irregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccién, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria cotrespondiente a la licitacién pubhca nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
contrataciéon de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las camparias

electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacién realicen sobte las
. campafias electorales, partidos politicos y coahclones relativos al proceso electoral local
ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizb prueba comparativa de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, televisién y anuncios panoramicos presentados

en facturas como soporte documental de las polizas de egresos de la coalicién politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicidn,
resultando una diferencia de $8,347.50 (Ocho mil trescientos cuarenta y siete pesos
50/100 M.N.), ya que la coaliciéon no proporcioné comprobantes fiscales suficientes que
hubieran expedido las empresas de medios.

En consecuencia, la coalicién omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda medios de prensa. Por lo tanto la actuacion de la coalicién politica contraviene lo
dispuesto por los articulos 18 y 20 incisos €} del Reglamento para el Financiamiento Pablico,
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Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,
lo dispuesto por dichos articulos, en relacién con lo dispuesto por los articulos 63 fraccidn
XIII, 82 y 132 fraccion XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.

Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y cerudumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para
actos que sus miembros desarrollen en las acuvidades ordinarias, asi como constituir la
estructuracién de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que
en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:

a) Determinacién del tipo de conducta. Es dable sefialar que el dpo de la conducta
realizada por la coalicién es de tipo omision, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIII de la legislacion electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacidon que le fue
requerida y no la presento, no obstante que fue requerida para tal efecto.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacion de la
coalicion de presentar diversa documentacién comprobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentacion en razén de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de
camparnia politica y de la obligacion de la coalicién de soportar todos sus egresos con la
documentacion correspondiente.

|
. Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omisidén de
presentar documentacion requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicién en mas de
una ocasion, a saber, mediante la notificacién de los dictimenes preliminar y definitivo,
dandole oportunidad para que subsanara su omision, sin embargo, fue omisa en presentar

la documentacion, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
revision y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccion XIIT de la legislacion electoral de la entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacion con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.

¢) Determinacion de negligencia o intenicionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicion no ha sido sancionada por irregularidades
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similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o

reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la

conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccién

XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento

Piblico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los

Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado, en
. relacién con los articulos 18 y 33 del mencionado reglamento.

Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuraciéon de un orden juridico-contable que facilite la
operacion y su correspondiente fiscalizacion.

En ese sentido podemos sefialar que los 'bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utilizacidén de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coalicionies; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcién fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un otden juridico-contable.

€) Determinacién de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta

ilicita de la coaliciton violenté principios sustanciales fundamentales en materiza de

fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidié el

efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacion de la autoridad electoral y por otro,

impidié la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
. informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo Genetral toma en
constderacion que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisidn de este tipo de
irregularidades.

g) Determinacién de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracion las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicidon actué de manera
sistematica al momento de la infraccién, ya que si bien omitié la presentacion de los
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documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

h) Determinacion de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propdsito, porque ¢l
efecto de todas esas irregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccion,

. segin se desprende del presente analisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.

i) Si con la individualizacion de la sancién se afecta, o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancion consistente en la reduccidén de la ministracion del
financiamiento publico del 10% que le correspondi6 a la coalicién al momento en que se
cometid la infraccion, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacion y en razdn
a la calificacion que se haga de la infraccién, pot tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho pattido politico, ni
provocar su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicion merece la calificacién de Grave, ello
atendiendo a que se acreditd la infraccién conforme al articulo 348, fraccién IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los
términos del articulo 349, fraccién II de la ley de la material, consistente en la omisién de

. presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucién, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fracciéon IV y 349
fracciéon II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicién ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la materia, el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de:
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a) Reduccion de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, hasta por los 2 afos siguientes a aquel en que se cometa la infraccidn; o

b) Supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le
corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracidn lo antes sefialado.

12.- En el Municipio de Zapotlin el Grande, se encontraron 5,040 segundos tiempo aire
de radio que representan una inversion estimada de $44,462.00 (Cuarenta y cuatro mil

. cuatrocientos sesenta y dos pesos 00/100 M.N.), de acuerdo a lo que se descrbe a
continuacién:

- En la emisora XHBCF/Buena Orda, se presentaron 25 spots, de una inversién estimada de
$2,475.00 (Dos mil cuatrocientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), de las cuales la
coalicion no presenté comprobante de gastos.

- En la emisora XHMEX/FLA Mexicana, se presentaron 41 spots, de una inversién estimada
de $6,675.00 (Seis mil seiscientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), de las cuales la
coalicién no presentd comprobante de gastos, '

- En la emisora XEIS/La Ranchera Consentida, se presentaron 22 spots, de una inversién
estimada de $1,320.00 (Un mil trescientos veinte pesos 00/100 M.N.), de las cuales la
coalicidn no presenté comprobante de gastos.

- En la emisora XHPZ/Radio Sensacién, se presentaron 156 spots, de una inversion estimada
de $33,992.00 (Treinta y trés mil novecientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.), de las

‘v ’ |
cuales la coalicién no presentd comprobante de gastos.
También tenemos que en el Municipio de Zapotlin el Grande, encontraron 54
. inserciones, que representan una inversiéon estimada de $31,217.17 (Treinta y un mil
doscientos diecisiete pesos 00/100 M.N.), de acuerdo a lo que se describe a continuacidn:
- En el periédico Diario de Zapotlan, se presentaron 44 inserciones, de una inversién estimada

de $25,460.92 (Veinticinco mil cuatrocientos sesenta pesos 92/100 M.N.), de las cuales la
coalicién no presentd comprobante de gastos.

- En el periddico El Sur, se presentaron 9 inserciones, de una inversioén estmada de $2,973.75
(Dos mil novecientos setenta y trés pesos 75/100 M.N.), de las cuales la coalicién no
presentd comprobante de gastos.

- En el periédico La Voz, se presentd una insercién, de una inversion estimada de $2,782.50
(Dos mil setecientos ochenta y dos pesos 50/100 M.N.), de las cuales la coalicién no
presenté comprobante de gastos.
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Asi mismo una vez analizadas las manifestaciones realizadas por la coalicién denominada
“POR EL BIEN DE TODOS”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucién
Democritica y del Trabajo, se determina que estas no son suficientes para solventar las
irregularidades observadas por la Comision Revisora, una vez que no presenta prueba alguna
que subsane las irregularidades observadas.

Por lo anterior este organo electoral determina que las irregularidades observadas son
susceptibles de ser consideradas como infraccién, ya que en cumplimiento al Acuerdo
mediante el cual el Pleno del otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco aprueba la
convocatoria correspondiente a la licitacién publica nacional IEEJ-LPN-001/2006 para la
. contrataciéon de una empresa especializada en los servicios de monitoreo de las campaiias
electorales y muestreo de la cobertura que los medios de comunicacidn realicen sobte las
campafias electorales, partidos politicos y coaliciones, relativos al proceso electoral local
ordinario 2006, aprobado el 10 de marzo de 2006; se realizé prueba comparativa de egresos
por concepto de propaganda en radio, prensa, televisién y anuncios panoramicos presentados
en facturas como soporte documental de las pélizas de egresos de la coaliciéon politica, contra
los reportes de la empresa Orbit Media S. A. de C. V., con el propésito de llevar a cabo la
compulsa de la informacién monitoreada contra la propaganda reportada por la coalicion,
resultando una diferencia de $44,462.00 (Cuarenta y cuatro mul cuatrocientos sesenta y dos
pesos 00/100 M.N.), por el concepto de spots de radio, y $31,217.17 (Treinta y un mil
doscientos diecisiete pesos 00/100 M.N.), por inserciones en prensa, ya que la coalicién no
proporciond comprobantes fiscales suficientes que hubieran expedido las empresas de medios.

En consecuencta, la coalicion omitié presentar comprobantes de gastos efectuados en
propaganda medios de prensa. Por lo tanto la actuacién de la coalicion politica contraviene lo

dispuesto por los articulos 18 y 20 inciso €) del Reglamento para el Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campania de los Pattidos Politicos
. Registrados o Acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de Jalisco y consecuentemente,
lo dispuesto por dichos articulos, en relacion con lo dispuesto por los articulos 63 fraccion
XII1, 82 y 132 fraccién XXXIII de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco.
Estas disposiciones reglamentarias procuran fortalecer la certeza y certidumbre en el destino de
los recursos financieros, y que los mismos sean utilizados para actividades partidistas o para %
actos que sus miembros desarrollen en las actividades otdinarias, asi como constituir la

estructuracidon de un orden contable y administrativo que facilite la operacién y su
correspondiente supervision, al transparentar los egresos que realizan los partidos politicos.

Con base a lo anterior este Consejo General procede a seleccionar y graduar la sancién que

en derecho corresponde, considerando los elementos siguientes:
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a) Determinacion del tipo de conducta. Es dable sefialar que el tipo de la conducta
realizada por la coalicién es de tipo omision, ya que de conformidad con lo sefialado por
los articulos 63, fraccion XIII de la legislacién electoral en la entidad y 32 del reglamento
de la materia, se encontraba obligada a presentar diversa documentacién que le fue
requerida y no la presento, no obstante que fue requerida para tal efecto.

b) Determinacion de circunstancias de modo, tiempo y lugar. Que la obligacién de la
coalicion de presentar diversa documentacién comprobatoria, surge al momento de ser
requerida por su presentacion en razon de la necesidad de la autoridad fiscalizadora de
contar con elementos que otorguen certeza de lo reportado en su informe financiero de

. campaiia politica y de la obligacion de la coaliciéon de soportar todos sus egresos con la
documentacién correspondiente.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la conducta consistente en la omision de
presentar documentacién requerida, fue hecha del conocimiento de la coalicién en mas de
una ocasion, a saber, mediante la notificacion de los dictimenes preliminar y definitivo,
dindole oportunidad para que subsanara su'omisién, sin embargo, fue omisa en presentar
la documentacion, y en formular aclaraciones suficientes al respecto en el procedimiento de
reviston y en el que ahora nos ocupa, incumpliendo asi con lo sefialado en los articulos 63,
fraccién XIIT de la legislacion electoral de 1a' entidad, y 32 del reglamento de la materia, en
relacion con los articulos 18 y 33 del mismo reglamento.
J

¢) Determinacién de negligencia o intencionalidad del infractor y, en su caso, los
medios utilizados. La coalicién fue omisa en subsanarn la irregularidad observada y
tomando en consideracién que la coalicién no ha sido sancionada por irregularidades

similares, concluimos que la coalicién no sabia ni conocia de las consecuencias juridicas
. que este tipo de conductas traen aparejadas.

d) Determinacion de si las normas transgredidas son constitucionales, legales o

reglamentarias, asi como su trascendencia. Como fue sefialado con anterioridad, la

conducta desplegada por la coalicién contravino lo sefialado por los articulos 63, fraccidn

XIII de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, y 32 del Reglamento para el Financiamiento

Publico, Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los
Partidos Politicos Registrados o Acreditados ante ¢l Instituto Electoral del Estado, en
relacion con los articulos 18 y 33 del mencionado reglamento.

|
Con base en lo anterior podemos decir que estas disposiciones reglamentarias procuran
fortalecer, por un lado, la certeza y transparencia en el destino y los montos de los recursos
financieros, y por otro, la estructuracion de un orden juridico-contable que facilite la
operacién y su correspondiente fiscalizacion.
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En ese sentido podemos sefialar que los bienes juridicos tutelados por estas normas
reglamentarias son la certeza y la transparencia en el destino y utlizacion de los recursos de
los partidos politicos o en este caso coaliciones; la certeza y transparencia en los montos de
los egresos que realizan; y la funcidn fiscalizadora de la autoridad administrativa basada en
un orden juridico-contable.

€) Determinacion de las consecuencias y efectos de la falta cometida. La conducta
ilicita de la coalicion violenté principios sustanciales fundamentales en materia de
fiscalizacion y de financiamiento de partidos politicos, ya que, por un lado impidi6 el

. efectivo ejercicio regular de la facultad de fiscalizacién de la autoridad electoral y por otro,
impidi6 la adquisicién de certeza y transparencia de la veracidad de lo reportado en los
informes financieros en lo que refiere a los egresos.

f) Determinacion de la existencia o no de reincidencia. Para efectos de determinar la
sancion aplicable por la comision de la falta administrativa, este Consejo General toma en
consideracion que la coalicién, no ha sido sancionada por irregularidades similares en
consecuencia no se considera que ha reincidido en la comisiéon de este tipo de
irregularidades. '

g) Determinacion de si es o no, una conducta sistematica. Con base en lo anterior y
tomando en consideracién las constancias que obran en el procedimiento sancionador,
resulta que no existen elementos que nos lleven a concluir que la coalicion actué de manera
sistematica al momento de la infraccidn, ya que si bien omitié la presentacién de los
documentos en comento, también tenemos que hubo otros documentos similares
requeridos que si fueron presentados.

. h) Determinacién de singularidad o pluralidad de infracciones. Las infracciones en
comento, tienen la misma naturaleza y, por lo tanto, cuentan con elementos comunes
como son, la violacion del mismo valor juridico tutelado, la afectacion a la misma persona
juridica indeterminada (que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manejo de
recursos provenientes del erario publico), y la existencia de un mismo propdsito, porque el
efecto de todas esas itregularidades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido politico, por lo que la coalicién ha incurrido en una infraccién,
segun se desprende del presente anilisis, entonces resulta procedente el aplicar una sola
sancion.,

1) Si con la individualizacién de la sancion se afecta, 0o no, sustancialmente el
desarrollo de las actividades del partido politico. En el presente caso al estimarse
procedente imponer una sancién consistente en la reducciéon de la ministracion del
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financiamiento publico del 10% que le correspondié a la coalicion al momento en que se
cometio la infraccién, atendiendo a las circunstancias expresadas con antelacién y en razén
a la calificaciéon que se haga de la infraccion, por tanto, la imposicién de dicha sancién de
ninguna manera podria afectar el desarrollo de las actividades de dicho partido politico, ni
provocart su insolvencia o imposibilidad de pago hacia sus proveedores o empleados.

j) Determinacion de la gravedad de la falta. En el caso que nos ocupa, se determina que
la conducta infractora desplegada por la coalicién merece la calificacion de Grave, ello
atendiendo a que se acredit la infraccién conforme al articulo 348, fraccién IV de la
abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, misma que resulta sancionable en los

. términos del articulo 349, fraccién II de la ley de la material, consistente en la omisién de
presentar los recibos de egresos que se detallan en el cuerpo de la presente resolucion, ya
que dicha conducta impidié efectuar el procedimiento de fiscalizacién a cabalidad, por no
contar con todos los elementos necesarios y con esto corroborar si los montos reportados
por el instituto politico son los correctos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en los articulos 348, fraccién IV y 349
fraccion II de la abrogada Ley Electoral del Estado de Jalisco, si se comprueba que un
partido politico o en su caso una coalicion ha incurrido en una falta administrativa
consistente en no presentar sus informes financieros en los términos y plazos previstos en
la abrogada Ley y en el reglamento de la matena el Instituto Electoral del Estado de Jalisco
aplicara las sanciones de: |

a) Reduccién de hasta el 30% de las ministraciones del financiamiento publico que le
cotresponda, hasta por los 2 afios siguientes a aquel en que se cometa la infraccidn; o

b) Supresiéon total de la entrega de las ministraciones del financiamiento que le

. corresponda, hasta por 1 afio siguiente a aquel en que se hubiere cometido la infraccién.

En ese sentido, las faltas administrativas analizadas en este punto, se sancionan en los términos
de puntos los resolutivos de la presente y tomando en consideracién lo antes sefialado.

XVIIL. Que, una vez analizadas la totalidad de las irregularidades sefialadas por otrora
Comision Revisora del Financiamiento de los Partidos Politicos, en su dictamen definidvo ¥
determinada la procedencia de cada una de ellas en atencién a la motivacién y fundamento
legal establecida en cada caso, como se asienta en el considerando que antecede, este Consejo
General encuentra procedente sancionat, en los términos en que se detallan en los resolutivos
de la presente resolucién las conductas desplegadas por la coalicion denominada “POR EL
BIEN DE TODOS”, integrada por los Partidos Politicos de la Revolucién
Democratica y del Trabajo en:
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Omision de estado de cuenta bancario

Incumplir con la cancelacion de cuentas bancarias de campana

Omite documentacion comprobatoria articulo 20 incisos e) y f) del reglamento
Omite documentacion comprobatoria articulo 32 y 33 del reglamento
Diferencia en la comparativa de monitoreo contra informes de campafia
Omite requisitos del articulo 18 del reglamento

Comprobante a nombre de un tercero

P e

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento en los articulos 14, parrafo primero

. y tercero; 16, y 110, fraccién IV, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 12, fraccion IV y 13, fraccion VI de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
63, fraccion XIII, 132 fracciones, XX VI, XXXIII y LIV, 348, fraccién IV, 349, fraccion Il y
350, fraccién V, 375, 376 de la abrogada Ley Electoral del Estado; 1, 2, 18 19 20 incisos €) y f),
32 y 33 y demnis relativos y aplicables del Reglamento para ¢l Financiamiento Publico,
Lineamientos para el Financiamiento Privado y Gastos de Campafia de los Partidos Politicos
Registrados o Acreditados ante otrora Instituto Electoral del Estado de Jalisco, se resuelve
conforme con los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso A), del considerando
XVII de la presente resolucion, se impone 2 LA COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO la sancién consistente en

$11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda nacional), equivalente al 10%, por un mes,
. de la ministracion que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié en promedio durante el afioc 2006, periodo en que
SEGUNDQO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso B), del considerando

cotneti6 la falta administrativa.

XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO la sancién consistente en
$3,304.47 (tres mil trescientos cuatro pesos 47/100 moneda nacional), equivalente al 3%,
por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio durante el afio 2006, periodo
en que cometio la falta administrativa.
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TERCERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso C), del considerando
XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICION DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO la sancién consistente en $3,304.47
(tres mil trescientos cuatro pesos 47/100 moneda nacional), equivalente al 3%, por un
mes, de la ministracién que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié en promedio durante el afio 2006, periodo en que
cometid la falta administrativa.

CUARTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso D), del considerando XVII

. de la presente resolucion, se impone a LA COALICON DENOMINADA “POR EL BIEN
DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO la sancién consistente en $3,304.47
(tres mil trescientos cuatro pesos 47/100 moneda nacional), equivalente al 3%, por un
mes, de la ministracién que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinartas permanentes le correspondié en promedio durante el afio 2006, petiodo en que
comet1d la falta administrativa.

QUINTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso E), punto 1, del
considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA ¢“POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio

durante el afio 2006, periodo en que cometid la falta administrativa.

‘ SEXTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso E), punto 2, del
considerando XVII de la presente resolucion, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA. K POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $3,304.47 (tres mil trescientos cuatro pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento

publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en
promedio durante ¢l afio 2006, petiodo en que cometi6 la falta administrativa.

SEPTIMO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso F), del considerando
XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON DENOMINADA “POR EL
BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO Ia sancién consistente en
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$11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda nacional), equivalente al 10%, por un
mes, de la ministraciéon que por financiamiento piblico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié en promedio durante el afio 2006, petiodo en que
cometio la falta administrativa.

OCTAVO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso G), del considerando XVII
de la presente tesolucion, se impone a LA COALICON DENOMINADA “POR EL BIEN
DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO la sancién consistente en $3,304.47
(tres mil trescientos cuatro pesos 47/100 moneda nacional), equivalente al 3%, pot un

. mes, de la ministraciéon que por financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes le correspondié en promedio durante el afio 2006, periodo en que
cometi6 la falta administrativa.

NOVENQO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso H), punto 1, del
considerande XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $3,304.47 (tres mil trescientos cuatro pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la ministracién que pot financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades otdinarias permanentes le cotrespondié en
promedio durante el afio 2006, periodo en que cometio la falta administrativa.

DECIMO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso H), punto 2, del
considerando  XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL

. TRABAJO la sancién consistente en $3,304.47 (tres mil trescientos cuatro pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondid en
promedio durante el afio 2006, periodo en que cometd la falta administrativa

DECIMO PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso I), punto 1,
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancion consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento puablico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio
durante el afio 2006, periodo en que cometio la falta administrativa.
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DECIMO SEGUNDO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso I), punto 2,
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministraciéon que por financiamiento puiblico
para el sostemimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio
durante el afio 2006, petiodo en que cometié la falta administrativa.

. DECIMO TERCERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso I), punto 3,
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA CQALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracidn que por financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio
durante el ano 2000, periodo en que cometi6 la falta administrativa.

DECIMO CUARTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso I), punto 4, del
considerando  XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO !a sancién consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento puablico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le cotrespondié en promedio
durante el afio 2006, periodo en que cometio la falta administrativa.

DECIMO QUINTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso I), punto 5, del
considerando  XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancion consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento pablico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio
durante el asto 2006, periodo en que cometid la falta administrativa.

DECIMO SEXTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso I), punto 6, del
considerando XVII de la presente resolucidn, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
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PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio
durante el afio 2006, periodo en que cometié la falta administrativa.

DECIMO SEPTIMO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso I), punto 7,
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL

. TRABAJO la sancion consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio
durante el ano 2006, periodo en que cometid la falta administrativa, '

DECIMO OCTAVO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso I}, punto 8, del
considerando XVII de la presente resolucion, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que pot financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le cotrespondié en promedio
durante el ano 2006, periodo en que cometi la falta administrativa.

DECIMO NOVENO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso J), del
considerando  XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS

() PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancion consistente en $3,304.47 (tres mil trescientos cuatto pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de acuvidades ordinanas permanentes le correspondié en
promedio durante el afio 2006, periodo en que cometi6 la falta administrativa.

VIGESIMO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso K), punto 1, del
considerando  XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $3,304.47 (tres mil trescientos cuatro pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la ministraciéon que por financiamiento
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publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en
promedio durante el afio 2006, periodo en que cometi6 la falta administrativa.

VIGESIMO PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso K), punto 2,
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $3,304.47 (tres mil trescientos cuatro pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondid en
. promedio durante el afio 2006, periodo en que cometié la falta administrativa.

VIGESIMO SEGUNDO. Por los motivos y fundamentos expuestos en ¢l inciso K), punto
3, del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO Ila sancién consistente en $3,304.47 (tres mil trescientos cuatro pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades' ordinarias permanentes le cotrespondié en
promedio durante el afio 20006, periodo en que cometi6 la falta administrativa.

VIGESIMO TERCERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso K), punto 4,
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $3,304.47 (tres mil trescientos cuatro pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento

. publico para el sostenimiento de actividades, ordinarias permanentes le correspondié en
promedio durante el afio 2006, periodo en que cometio la falta administrativa.

VIGESIMO CUARTOQ. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso K), punto 5,
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABA]JO la sancién consistente en $3,304.47 (tres mil trescientos cuatro pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la ministracion que por financiamiento
publico para ¢l sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en
promedio durante el afio 2006, petiodo en que cometié la falta administrativa.
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VIGESIMO QUINTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso K), punto 6,
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $3,304.47 (tres mil trescientos cuatro pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le cotrespondid en
promedio durante el afio 2006, periodo en que cometi6 la falta administrativa.

VIGESIMO SEXTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso K), punto 7, del

. considerando  XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $3,304.47 (tres mil trescientos cuatro pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en
promedio durante el afio 20006, periodo en que cometi6 la falta administrativa.

VIGESIMO SEPTIMO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso K), punto 8,
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancion consistente en $3,304.47 (tres mil trescientos cuatro pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la ministracién que por financiamtento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondio en
promedio durante el afio 2006, periodo en que cometié la falta administrativa.

. VIGESIMO OCTAVO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso K), punto 9,
del considerando XVII de la presente tesolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancidn consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le cotrespondié en promedio
durante el afio 2006, periodo en que cometid la falta administrativa.

VIGESIMO NOVENO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso K), punto 10,
del considerando XVII de la presente resoluciéon, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
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TRABAJO la sancidén consistente en $3,304.47 (tres mil trescientos cuatro pesos 47/100
moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en
promedio durante el afio 2006, periodo en que cometi6 la falta administrativa.

TRIGESIMO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso K), punto 11, del
considerando  XVII de la presente resolucién, se impone a LA CQALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $3,304.47 (tres mil trescientos cuatro pesos 47/100
. moneda nacional), equivalente al 3%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento
publico para el sostenimiento de actividades: ordinarias permanentes le correspondié en
promedio durante el afio 2006, periodo en que cometi6 la falta administrativa.
TRIGESIMO PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso L), punto
1, del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancidén consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamjento piblico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le cotrespondié en promedio
durante el afio 20006, periodo en que cometio la falta administrativa.

TRIGESIMO SEGUNDO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso L), punto
2, del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL

. TRABAJO la sancion consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento piblico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le cotrespondié en promedio
durante el afio 2006, periodo en que cometio la falta administrativa.

TRIGESIMO TERCERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso L), punto
3, del considerando XVII de la presente resolucidén, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que port financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio
durante el afio 2006, periodo en que cometié la falta administrativa,
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TRIGESIMO CUARTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso L), punto 4,
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento puablico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en ptomedlo
durante el afio 2006, periodo en que cometié la falta administrativa.

. TRIGESIMO QUINTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso L), punto 5
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancion consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento piblico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio
durante el afio 2006, periodo en que cometid la falta administrativa.

TRIGESIMO SEXTO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso L), punto 6,
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promed10
durante el ailo 2006, periodo en que cometié la falta administrativa.

TRIGESIMO SEPTIMO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso L), punto
7, del considerando XVII de la presente resolucion, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS?, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCI()N DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio
durante el afio 2006, periodo en que cometié la falta administrativa.

TRIGESIMO OCTAVO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso L), punto 8,
del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
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PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancién consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamicnto publico
para ¢l sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le cotrrespondié en promedio
durante el afio 2006, periodo en que cometio la falta administrativa.

TRIGESIMO NOVENO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso L), punto
9, del considerando XVII de la presente resolucion, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL

. TRABAJO la sancién consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico
pata el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le cotrespondié en promedio
durante el afio 2006, periodo en que cometi6 la falta administrativa.

CUADRAGESIMO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso L), punto 10, del
considerando  XVII de la presente resoluciéon, se impone a LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancidn consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento piblico
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio
durante el anio 2006, periodo en que cometi la falta administrativa.

CUADRAGESIMO PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso L),
punto 11, del considerando XVII de la presente resolucién, se impone a2 LA COALICON
DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS

. PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL
TRABAJO la sancion consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento puiblico

para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondié en promedio

durante el afio 2006, petiodo en que cometié la falta administrativa.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. Por los motivos y fundamentos expuestos en el inciso L),

punto 12, del considerando XVII de la presente resolucién, se impone LA COALICION

DENOMINADA “POR EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS

PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL

TRABAJO la sancidon consistente en $11,014.89 (once mil catorce pesos 89/100 moneda
nacional), equivalente al 10%, por un mes, de la ministracién que por financiamiento publico
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para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes le correspondid en promedio
durante el ano 2006, periodo en que cometid la falta administrativa.

CUADRAGESIMO TERCERO. Notifiquese LA COALICION DENOMINADA “POR

EL BIEN DE TODOS”, INTEGRADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA Y DEL TRABAJO.

Guadalajara, Jalisco, a 21 de enero de 2009.

LICENCIADGAAKLOS OSCAR TREJO HERRERA.
ECRETARIO EJECUTIVO

LRMV/AEC/LMRB
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